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Expte. 37833/220

INFORME-TECNICO

Ao expediente 37833/220 figuran anexados a data de emision do presente informe os seguintes
documentos e informes:

Ocupacion por estrutura organizativa

Custo total por estado de cobertura

Retribucions dotaciéns segundo oficina e programa

Cadro de persoal ano 2022

Informe técnico anteproxecto orzamento 2022

Informe técnico respecto das modificacions introducidas no documento orzamentario do ano
2022.

Relacidbnanse co mesmo expte. 9638/113 (doc. 210125269) e, os documentos 210094463, 210019276,
210131679, 210154393, 210154298, 210163743 e, 210165605 .

En data 20/07/2021, dase traslado ao técnico de organizacion e planificacion de RR.HH e a técnica de
avaliacion e formacion de RR.HH, as indicacions sobre custes de persoal no orzamento do ano 2022,
asinado pola Superior Direccién Orzamentaria e Contable e conformado polo Concelleiro Delegado da
Area, expte. 72/142, no que nun principio estimabase un crecemento dun 0,9% respecto das
retribucions vixentes a 31/12/2021.

Con posterioridade, e a través de correo electrénico, ordénase efectuar os calculos do incremento do
capitulo | do Orzamento cunha prevision de incremento dun 2% respecto de 31 de decembro de 2021,
actualizacion que so sera aplicable aos conceptos 120, 121 (agas a 9200.121.0300), 130, 143, e aos
axustes nas bases de cotizacion da Seguridade Social.

Por outra banda, apuntase que “A documentacion que se remita, debera ter reflectidos os cambios que
se produciron ata a data. Con posterioridade a mesma, debera evitarse a tramitacion de expedientes
que alteren a funcionalidade do gasto, xa que o Orzamento que se tramite e aprobe, debera dar
resposta técnica e orzamentaria aos devengos que xenere a carga da némina do mes de xaneiro do ano
2022, en consecuencia 0os cambios de postos dun programa orzamentario a outro, unha vez que se
formen os datos para o Orzamento 2022, deberan diferirse ao ano seguinte. Si o acordo se adopta no
ano 2021, a sua eficacia debera quedar diferida, polo que os acordos deberdn conter esta condicion
explicita.”.

Indicase asi mesmo e en relacion as prazas que non estean asociadas a ningunha Oferta de
Emprego Publico, plantéxase a avaliacion técnica e da oportunidade politica, de acometer una
racionalizacién das mesmas, mediante un proceso de amortizacion e creacion de prazas axeitadas aos
obxectivos estratéxicos da Organizacion.

Apulntase que “tomando como base certa, a escasa ou nula posibilidade de crecemento real dos
recursos orzamentarios, as melloras de cada servizo, coa excepcion dunha imposiciéon organizativa
por mandato legal, deberan ser obxecto de autofinanciamento, é dicir, cos axustes do propio servizo,
deste xeito, non se limita a mellora técnica dos outros servizos, as variacions do gasto, en termos xerais,
van a ser basicamente de tipo cualitativo.”
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Con ditas indicacions procédese a tramitacion de expediente administrativo tendente a elaboracion, no
contexto do marco legal vixente, do borrador de anteproxecto de Capitulo | de gastos en materia de
persoal para o ano 2022, incluindo os informes técnicos necesarios, xunto con aqueles procedentes,
aos efectos da slGa remision a unidade responsable da formacién do Proxecto de Orzamentos
Municipais para o exercicio 2022, procedendo en primeiro lugar ao cotexo e depuracion dos postos
incluidos na RPT do programa GINPIX, toda vez que estes son a base de calculo do proxecto de
orzamento para o ano 2022.

Consta no expediente de referencia, orde de servizo asinada pola concelleira-delegada da Area de
Contratacion, Patrimonio e Xestion Municipal de data 10/06/2021 na que se ordena a incoacion de
expediente administrativo tendente & elaboracion, no contexto do marco normativo vixente, do
anteproxecto de Capitulo | de gastos en materia de persoal para o ano 2022, que deberéa incluir os
informes e documentacion técnica procedentes, aos efectos da slia remision a unidade responsable da
formacion dos Orzamentos.

Deste xeito e a vista das indicaciéns da Superior Direccién da Contabilidade e Orzamentacién
procédese a actualizacién dos custes do capitulo 1 que son obxecto de aplicacion para o proxecto de
orzamentos do ano 2022, nos conceptos 100, 110, 120, 121, 130, 143 e 160.

En relacion ao porcentaxe de actualizacion dos Gastos de persoal se realiza un incremento dun 2%
sobre as retribucions dos postos vixentes en agosto de 2021, supofiendo una variacion dun 2,9% sobre
0 orzamentado no ano 2021 nas aplicacions 120, 12, 130 e, 143.

Con respecto ao concepto 160 se incrementan os topes maximos contemplados no orzamento do ano
2021 nun 2%, procedéndose asi mesmo aos axustes respecto das porcentaxes de cotizacion das 301
vacantes existentes segundo os informes técnicos que figuran no presente expediente.

En consecuencia e de acordo coas directrices proporcionadas pola Superior Direccién da Contabilidade
e Orzamentacion, a vista do artigo 172.2 do RD 2568/1986, do 28 de novembro, do ROF, elabérase
informe técnico no que se recolle o importe do Capitulo | de Gastos para o vindeiro ano 2022, que
ascende a un total de 72.418.066,89€.

En relacién co referido borrador cumpre informar o seguinte:

1.- Aplicaciéon orzamentaria 92001400000.- Outras modalidades nomeamento persoal temporal
non permanente.

En relacién con este tipo de nomeamentos interinos, hai que estar a reclamacién que Comision Europea
fai a Espafa sobre a temporalidade no sector publico, sendo un dos males nos que sempre encalla o
mercado de traballo espafiol. En todo caso, e tendo en conta a necesidade de limitar este tipo de
nomeamentos, deberase priorizar 0 nomeamento de funcionarios interinos con cargo a praza vacante
para aquelas tarefas que requiren dun periodo de aprendizaxe longo, sempre e cando a devandita praza
esté incluida nunha Oferta de Emprego Publico aprobada, e as necesidades a cubrir non sexan
consecuencia dunha carga puntual, senén que tefian causa nunha necesidade ordinaria, de ai, que o
posto correspondente a devandita praza haxa que mantela cuberta até a execucion da OEP na que
estea incluida, tendo como limite un prazo maximo de tres anos.

En relacion co resto das contratacions laborais temporais/nomeamentos interinos por acumulacién de
tarefas, hai que limitalas aos supostos imprescindibles para dar cobertura s quendas por vacacions ou
situacions similares de falta de efectivos de persoal ou acumulacions de tarefas sobrevidas que non
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poidan ser previstas polos responsables dos servizos, sempre que se trate de casos excepcionais para
cubrir necesidades urxentes e inaprazables, non aplicable aos supostos de necesidades ordinarias e
estables.

Para a incorporacion deste persoal debera terse en conta as necesidades globais de todos os servizos
municipais, priorizando as mesmas segundo as instrucions recibidas e e existencia de recursos
dispofiibles para a sUa contratacion ou nomeamento.

CADRO RESUMO SITUACION PARTIDA 920.0.140.0000 a data 13/10/2021

CREDITO INICIAL 767.629,27€
SUPLEMENTO CREDITO (Modificaciéns realizadas) 1.849.516,28€
Total partida 13/10/2021 2.617.145,55€
Gasto autorizado a 13/10/2021-Fase A 2.459.979,33€
Compromiso de gasto — Fase D 1.477.238,40€
Obligaciones recocidas Fase O 1.477.238,40€
Disponible partida 157.166,22€
Expedientes informados Area pendentes tramitacion 21.129,91€
SALDO ACTUAL 136.036,31€

Por ultimo, recdrdase que os gastos xa comprometidos en expedientes de programas supofien en canto
a retribuciéns os seguintes importes para o ano 2022 e, 2023:

2022: 326.599,49€ 2023: 108.587,29€

Importes programas exptes. 36657/220, 37057/220, 37314/220, 37522/220, 38061/220, 38397/220 e,
38493/220.

No que respecta aos custes de Seguridade Social a cargo do Empregador (aplicacién orzamentaria
920.0.160.0099), os importes dos programas dos expedientes citados anteriormente, supofien 0s
seguintes importes para o ano 2022 e, 2023:

2022: 95.824,23€ 2023: 29.044,36€

2.- Aplicacién 920.0.1410000.- “Indemnizaciéns por sentenzas xudiciais”
En relacién coa referida partida partida 920.0.1410000, proponse un crédito inicial de 72.000,00 €,

No vixente orzamento o crédito inicial foi de 72.000,00€, habéndose autorizado gasto por importe de
107.074,32€ sendo o saldo a data de emisién do presente informe de -69.845,57€ .

Deberé preverse a pertinente modificacién de crédito non utilizado de postos vacantes, no caso de ser
insuficiente a dotacién inicial da mesma.
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3.- Aplicacion 920.0.143.0001.- Persoal indefinido por sentenza xudicial.

En canto a aplicacion 9200.1430000, cunha dotacion inicial no orzamento do ano 2022 de
1.307.203,52€, considérase que o crédito € inicialmente suficiente, para o aboamento das retribucions
dos 37 traballadores indefinidos que na actualidade contan con relacién laboral indefinida non fixa.

O crédito inicial do orzamento 2021 foi de 1.221.141,37€, téndose recofiecido ata a data (némina
setembro), obrigaciéns por importe de 894.871,23€, polo que estimase un gasto a 31/12/2021 de
1.252.819,72¢€.

4.- Aplicacién 920.0.1500000.- Productividade Servizos Municipais.

No anteproxecto de orzamento 2022, o crédito inicial da partida 920.0.150.0000 establécese nun
importe de 160.000,00 €.

Con cargo a dita partida estimase un gasto polo aboamento dos complementos de produtividade
contemplados nas instruciéns de plantilla.

5.- Aplicacién 132.0.1500000.- Productividade Servizo Policia Local

No anteproxecto de orzamento 2022, o crédito inicial da partida 132.0.1500000 establécese nun importe
de 240.000,00 €.

Con cargo a dita partida imputarase o gasto ocasionado polo complemento de produtividade a aboar en
concepto de programa de dispofiibilidade ao persoal do Corpo. Deberase ter en conta que 0s
incrementos nesta aplicacion orzamentaria realizados mediante as correspondentes modificacions de
crédito realizaranse cos créditos mensuais non consumidos correspondentes aos postos vacantes do
programa 132.0.

6.- Aplicacién 136.0.1500000.- Productividade Servizo Extincién Incendios

No anteproxecto de orzamento 2022, o crédito inicial da partida 136.0.1500000 establécese nun importe
de 20.000,00%€.

No caso de estimarse a necesidade de aprobacion dalgun expediente de complemento de produtividade
para o persoal deste Servizo que supere o crédito inicial desta aplicaciébn orzamentaria, estara
supeditado a existencia de crédito non consumido dos postos vacantes do programa 136.0 que permita
realizar a pertinente modificacion de crédito.

7.- Aplicacién 920.0.151.00.00.- Gratificacions Servizos Municipais.

O crédito inicial proposto para dita partida no anteproxecto de Capitulo | de gastos do Orzamento 2022 é
de 150.000,00€.

Deberé preverse as pertinentes modificacions de créditos non consumidos da totalidade dos postos
vacantes, excepto as dos programas 132.0 e 136.0, estando supeditado aos créditos existentes en cada
momento.
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8.- Aplicacion 132.0.151.00.00.- Gratificaciéns Corpo Policia Local.

O crédito inicial proposto para dita partida no anteproxecto de Capitulo | de gastos do Orzamento 2022 é
de 50.000,00¢€.

Con cargo a dita partida imputarase o gastos en concepto de gratificacions do persoal do programa
132.0. No caso de ser insuficientes realizaranse as modificacions orzamentarias pertinentes con créditos
non consumidos dos postos vacantes neste programa orzamentario.

9.- Aplicacion 136.0.151.00.00.- Reforzos e outras gratificacions Servizo Extincién Incendios.

O crédito inicial proposto para dita partida no anteproxecto de Capitulo | de gastos do Orzamento 2022 é
de 190.000,00%€.

Con cargo a dita partida imputarase o gastos en concepto de gratificacions do persoal do programa
136.0. No caso de ser insuficientes realizaranse as modificacions orzamentarias pertinentes con créditos
non consumidos dos postos vacantes neste programa orzamentario.

En canto as contias maximas do gasto imputable aos concepto de produtividade e gratificacions
estarase ao disposto nas Bases de Execucion do Orzamento que se aproben para o ano 2022, segundo
os porcentaxes dispostos no Real Decreto 861/1986, polo que deberan adoptarse as medidas oportunas
para que o gasto anual nas devanditas partidas non superen os limites fixados.

10.- Respecto da partida de Seguridade Social a cargo da empresa, cun crédito inicial fixado na
cantidade de 16.532.021,93€ que engloba o custo dos seguros sociais dos postos da vixente R.P.T., do
Plan de Emprego Municipal, programa DUSI, nomeamentos interinos sen praza, asi como a dos
membros da corporacién con dedicacién exclusiva e parcial, faise constar que a mesma recolle o custe
das cotizacions dos empregados polas slas retribucions fixas (soldo inicial e antigliidade e o importe do
complemento de destino e especifico), asi como a achega municipal ao plan de pensions,
descofiecéndose neste intre as posibles variaciéns que se podan incluir na Lei de Orzamentos xerais do
Estado para o vindeiro ano. Dé6tase asi mesmo unha partida (132.0.160.0001), en prevision da
aplicacion do impacto no custe da seguridade social pola aplicacion da revision retributiva dos postos da
Policia Local conforme ao estudio de APT e VPT realizado.

En relacién a tramitacion do custe mensual da Seguridade Social a Cargo do empregado, ao quedar sen
efecto a Orde 1SM/888/2020, de 20 de setembro, de modalidade de pagos a conta, a partires do 1 de
xaneiro do ano 2022, é de aplicacion o sistema de pago previsto no artigo 56.1 do Regulamento Xeral
de Recadacion da Seguridade Social, en consecuencia, as liquidacions ingresaranse dentro do mes
seguinte ao que corresponda o devengo. En aplicacion deste requisito, 0 primeiro mes que se aplicara
este criterio sera para a liquidacion do mes de decembro do ano 2021 que terad o seu ingreso no mes de
xaneiro do ano 2022.

A Area de RR.HH e Formacion, coa descarga de informacion do aplicativo SILTRA dentro do sistema
RED, verificara a liquidacion directa que faga a TXSS, e terd que remitir ao Servizo de Contabilidade, a
liquidacion correspondente aos devengos do mes anterior.

Os célculos realizanse sobre os topes maximos do ano 2021, nembargantes non se inclie no custe das
301 prazas vacantes, a porcentaxe correspondente ao Fondo de Desemprego, en base ao informe que
figura no expediente 72/142 relacionado co presente expediente.
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Calquera outra retribucion devengada (gratificacions, produtividade, nomeamentos interinos por
acumulacion de tarefas, etc) terd a sla repercusion na sUa base de cotizacion e conseguintemente no
custe de seguridade social.

11.- Aplicacién 221.0.161.0400.- “Reserva para xubilacién anticipada”

Détase esta partida cun crédito inicial de 1.000,00€, acorde & xurisprudencia vixente sobre esta materia
e aos informes xuridicos da Area de RRHH e Formacion.

12.- Aplicacién 221.0.127.0000.- “Plan de Pensiéns”

Détase esta partida coa cantidade de 545.781,60€, efectuandose o calculo no caso de que se subscriba
0 mesmo un maximo de 680 traballadores ao tope méaximo de 57,33€ de achega municipal en 14
mensualidades, significando que o gasto executado unha vez contabilizada a némina de setembro 2021
é de 348.881,37 €.

13.- Reordenacioén técnica dos recursos humanos.

En relacién as prazas que non estean asociadas a ningunha Oferta de Emprego Publico, aos efectos de
procurar unha xestién mais axustada a realidade e de obter a maxima eficiente no gasto, é necesario
avaliar tecnicamente e conxuntamente coa oportunidade politica, a posibilidade de acometer unha
racionalizacion das prazas non asociadas a OEP, mediante un proceso de amortizacion da mesmas e
creacion de prazas axeitadas aos obxectivos do lexislador (Lei 7/2007, Lei 39/2015 e Lei 40/2015,
xuntamente con RD 3/2010, ENS, 4/2010 ENI e o novo Regulamento UE 2016/679, de proteccion de
datos das persoas fisicas), asi como todos os requirimentos que vefien determinados pola Lei Organica
2/2012, de Estabilidade Orzamentaria e Sostenibilidade Financeira e normativa de desenvolvemento,
etc.

Unha vez acometido todo o proceso, tomando como base certa a nula posibilidade de crecemento
real dos recursos orzamentarios, as melloras de cada servizo, coa excepcién dunha imposicion
organizativa por mandato legal, deberan ser, basicamente, no seu conxunto de xeito cualitativo.

Para garantir unha xestion eficiente das novas prazas creadas, significar que a metade destas prazas
(tres técnicos/as administracién da rama xuridica e un economista) se adscriben a Area de RR.HH e
Formacién. Enténdese que no momento que os titulares destes postos presten servizo noutras
unidades organizativas, deberan realizarse as conseguintes modificacions, tanto da RPT como
orzamentarias, ao obxecto da sUa correcta imputacion orzamentaria.

En resumo, se pode concluir, que o proceso de racionalizacion dos recursos existentes, non ten porque
supor un incremento do custe do capitulo 1, dos gastos de persoal, senon que hai que orientar o esforzo
a mellora dos resultados cos medios actuais.

En base ao anterior significar que foron amortizadas/racionalizadas un total de 53 prazas do Cadro de
Persoal Municipal (24 de funcionarios/as de carreira e 29 de persoal laboral). Pola contra, foron creadas
14 novas prazas de funcionario/a de carreira (1 Técnico/a de Administracion Xeral-rama econdmica, 1
Técnico/a de Xestion, 1 Suboficial SEIS, 1 Bombeiro, 1 programador de informatica, 1 Subalterno, 1
Enxefieiro/a Software, 2 Enxefieiros/as Camifios, Canais e Portos, 1 Enxefieiro/a Industrial, 3 Técnicos
de Administracion Xeral -rama xuridica- e, 1 Economista, resultando un total de 1370 prazas, das que
1030 se corresponden a persoal funcionario de carreira, 320 a persoal laboral e, 20 a persoal eventual.
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O resto dos créditos das prazas amortizadas tefien por finalidade incorporar dotaciéns econémicas para
afrontar a revision retributiva dos postos de traballo do Corpo da Policia Local, conforme ao estudio de
APT e VPT realizado.

CONCLUSIONS

Tendo en conta 0 nimero de postos vacantes existentes neste intre, que ascende a 301, entre as que
se atopan as incluidas nas Ofertas de Emprego publico pendentes de execucion, as aplicacions
orzamentarias anteriores cun gasto posiblemente maior ao presupostado inicialmente, terian a cobertura
orzamentaria necesaria, mediante as pertinentes modificacions de créditos coa baixa dos créditos non
consumidos dos postos vacantes ata as datas de execucion das devanditas ofertas pendentes, sen
prexuizo da posibilidade de racionalizacion do orzamento mediante a amortizacién das prazas non
necesarias e o incremento de ditos créditos nas aplicacions deficitarias.

De todos os xeitos deberian terse en conta as seguintes observacions:

e Respecto das contrataciéns laborais temporais/nomeamentos interinos por acumulacion de
tarefas, debera limitarse aos minimos imprescindibles para dar cobertura aos servizos por
vacacions ou situaciéns similares de falta de efectivos do persoal ou acumulacions de tarefas
sobrevidas e que non poidan ser previstas polos responsables dos servizos, sempre que se
trate de casos excepcionais e para cubrir necesidades urxentes e inaprazables e limitadas no
tempo. Para a incorporacion deste persoal debera terse en conta as necesidades globais de
todos os servizos municipais, priorizando as mesmas segundo as instruciéns recibidas.

e O cumprimento riguroso dos procedementos legais que eviten as reclamacions que ocasiona o
aboamento de indemnizacions por sentenzas xudiciais e evite prexuizos posteriores nas arcas
municipais.

e A necesidade de realizacién dun exercicio de responsabilidade por parte de tédolos integrantes
da organizacion municipal co obxectivo de optimizar ao maximo os recursos humanos
existentes.

e A adopcién de medidas de racionalizacion, reestruturacion e optimizacion de recursos humanos
incluindo o fomento da mobilidade e da rotacion do persoal, nos diferentes departamentos e
servizos, basedndose en criterios de eficacia e eficiencia, realizando un correcto aproveitamento
dos mesmos que supofia un aforro e unha optimizacion do persoal, valorando o capital de
cofiecementos da estrutura e utilizdndoos para un bo funcionamento da Institucion publica, en
resumo o aproveitamento dos cofiecementos do Cadro de Persoal en beneficio das arcas
municipais.

e Aadopcion de medidas de reducién do gasto imputable as partidas de produtividade. A dotacion
inicial das mesmas, posibilita afronta-los gastos ocasionados por aquelas situacions habituais
contempladas nas vixentes instruciéns do Cadro de Persoal. Calquera outra proposta con gasto
imputable a dita partida debera ser analizada, informada e proposta ao érgano competente para
resolver pola Area de Recursos Humanos e Formacién, centro xestor do gasto.

e Proponse a revision dos criterios en canto a autorizacion de exceso de xornada ao persoal dos
servizos municipais ao obxecto de reducir o gasto por este concepto e estes se fagan
extensibles ao persoal dos Servizos da Policia Local e Extincion de Incendios.

e Asi mesmo, recoméndase que por parte da Concelleira delegada da area de Contratacion,
Patrimonio e Xestién Municipal se diten as oportunas instruciéns para que por parte das
xefaturas dos servizos se realicen os axustes necesarios en canto a do persoal, simplificacion
de cargas, reparto de tarefas, distribucions de quendas e, cantas medidas sexa posible aplicar
aos efectos de eliminar ou reducir o maximo posible os gastos imputables a estas partidas
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orzamentarias (produtividade, gratificacions por servizos extraordinarios, programas de

dispofiibilidade, etc).

En conclusion, tendo en conta o nimero de postos da Relacion de Postos de Traballo vacantes, que
estan dotadas para todo 0 ano e que non estan incluidas en ningunha Oferta de Emprego Publico por
limitacions legais, conformaran recursos para suplementar as aplicacions deficitarias en canto ao gasto
previsto, sempre en cando se realice unha planificacion previa de toda a actividade administrativa que
supofia gasto imputable ao capitulo | de gastos respetando os limites previstos na Disposicion Adicional
sétima das Bases de Execucion do Orzamento e sendo de cumprimento obrigatorio o previsto na
vixente Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidade orzamentaria e sostibilidade financeira.

EFC/SEI

Vigo, data de sinatura electrénica

O TECNICO DE ORGANIZACION E FORMACION DE RR.HH.- Ezequiel Fernandez Carpintero

A TECNICA DE AVALIACION E FORMACION DE RR.HH.- Sonia Estrada Ibafiez
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