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RAZONES PARA LA REALIZACION
DE ESTE ESTUDIO

La Valedoria do Cidadan, dentro de sus Actuaciones de Oficio, viene
analizando la aplicacion de los indicadores comunes europeos de sosteni-
bilidad en el municipio de Vigo. Por esta razon, el indicador A2 (“Contribucion
local al cambio climéatico global”) ha sido estudiado desde distintas pers-
pectivas temporales y se han publicado sus conclusiones en diferentes tra-
bajos editados por esa Valedoria: “Andlisis de la contribucién del municipio
de Vigo al cambio climatico” (2007), “Medidas de actuaciones municipales
para la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero” (2008),
“Percepcion de la ciudadania viguesa sobre el cambio climatico” (2016) y
“Contribucion local al cambio climatico global. Aplicacién al municipio de
Vigo” (2016). En todos estos estudios se han seguido las directrices dictadas
por el IPCC (Panel Intergubernamental del Cambio Climatico).

Por tanto, la experiencia del Director del presente estudio, asi como la
de sus colaboradores, se limita al analisis del indicador A2. No obstante, y
dado que el cambio climatico se ha convertido en un tema de interés publico
en las dltimas décadas y que han aparecido recientemente diversos estudios
que analizan las influencias en el comportamiento humano y en la actitud
de la sociedad hacia los problemas ambientales, el tema se ha convertido
en un problema poliédrico que debe ser analizado desde diferentes 6pticas
por expertos en economia, meteorologia, fisica, oceanografia... Por todo ello,
con esta perspectiva, el horizonte del presente estudio tiene una vision ge-
neralista y se limita a analizar los puntos de encuentro y las divergencias
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que se detectan en las distintas normativas europeas, que regulan esta te-
matica, a partir de diferentes visiones, competencias y medidas tomadas
por las diversas Administraciones publicas.

La no aprobacion todavia de una ley general espafiola que, a nivel es-
tatal, requle toda la casuistica relacionada con el cambio climatico, a dife-
rencia de algunas Comunidades Auténomas que ya lo han llevado a cabo,
es uno de los principales motivos de este estudio, que trata de analizar las
leyes del cambio climéatico en paises europeos y compararlas con la situa-
cion legislativa en Espafia. Todo ello para poder plantear algunas Recomen-
daciones que se proponen a nivel municipal y que se podrian implantar en
un ayuntamiento como Vigo siguiendo las directrices de otras normativas
vigentes, sin que ello implique la readaptacion posterior de algun articulado
que emane de una futura ley estatal o autonémica que sea aprobada en un
futuro préximo.

Luis Espaba RECAREY



INTRODUCCION

Actualmente muchos paises estan aprobando normativas para luchar
contra el calentamiento global del planeta. Conocerlas y analizar los puntos
de encuentro y divergencias entre ellas es el objetivo de este estudio que se
centra en presentar las diferentes politicas nacionales de mitigacion y de
adaptacion ante el cambio climatico. Las primeras medidas sirven para poner
de manifiesto aquellas acciones encaminadas a disminuir paulatinamente
las emisiones que se producen en un determinado territorio y las segundas
se centran en disefar acciones preventivas con el objetivo de reducir o im-
pedir futuros fendmenos anormales que se pudieran producir.

Naturalmente, ambas politicas medioambientales (mitigacion y adap-
tacion) se relacionan con muchos sectores economicos dependientes de la
Administracion puablica. Por ello, cada pais, en funcidn de sus circunstan-
cias, establece determinadas estrategias con el objetivo de “adaptarse al
cambio climatico”, siguiendo las directrices de la Comisién Europea que en
el 2007 dio a conocer su estrategia de Adaptacion al cambio climético
en Europa en el informe “Opciones de actuacion para la UE". Posterior-
mente, en el 2009, elabord un nuevo protocolo sobre la Adaptacion al cambio
climatico, “Hacia un marco europeo de actuaciéon”, con el objetivo de coor-
dinar planes, estrategias e intercambio de conocimientos entre los paises
de la UE. En consecuencia, esto implicaba la blisqueda de una ley comdn
paratodos los paises pese a las diferencias econdmicasy sociales existen-
tes entre ellos. Con este objetivo, en 2017, 58 paises ya habian aprobado ac-
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tuaciones-marco de politicas sobre la mitigacion y adaptacion. Por el con-
trario, 17 atin no habian comenzado proceso alguno, mientras que 18 paises
habian establecido normativas solamente especificas sobre mitigacion (re-
duccion de emisiones) y 6 sobre adaptacion (capacidad de resistencia al
cambio climatico). Estas normativas abarcan sectores relacionados con la
energia, transportes y silvicultura forestal, entre otros'. Conviene resefiar
que todas estas actuaciones legislativas se llevan a cabo o bien por via par-
lamentaria (44%) o gubernamental (56%), segln las leyes de cada pais?.

Con esta introduccién a modo de prélogo, a continuacion se analizan
por separado las leyes de Cambio Climéatico de paises europeos, que plan-
tean distintas Opticas para la resolucion de este complejo tema, y se evaltan
también las coincidencias y divergencias entre sus normativas. Por otra
parte, posteriormente y aplicado en concreto al ambito espafiol, se describe
la situacion legislativa en diferentes Comunidades Autdnomas y se concluye
con una propuesta de recomendaciones a nivel local o municipal sobre esta
problematica.

1. Globe International y el Instituto Grantham consideran que en todos ellos deben cumplirse
tres parametros identificativos relacionados con la informacion (situacion de los paises), ob-
jetivos (cual es el camino a seguir) y leyes (politicas para alcanzar las metas propuestas) y,
naturalmente, prudencia y tiempo para la consecucion de los resultados programados.

2. Para una mayor informacion sobre este tema, véase el estudio “The Global Climate Legislation
Study-A Review of Climate Change Legislation in 99 Countries” (Fundacion Globe, Instituto
Grantham). En 1997 se habian aprobado 57 leyes sobre este efecto climatoldgico, dos afios
mas tarde el nimero ascenderia a 426; en el 2014 fueron 804 y en el 2016 alcanzaba la cifra
de 854, que abarcan tanto las politicas de mitigacion como las de adaptacion.



Parte |
Analisis de la situacion legislativa en Europa

1. Introduccion

El cambio climatico puede ser definido como la variacién global del clima
de la Tierra debido, entre otros factores, a la accion del ser humano. Entre sus
efectos se pueden destacar el aumento de las precipitaciones (mayor cantidad
de lluvia y un mayor nimero de eventos climaticos extremos), el incremento
de temperaturas, el aumento del nivel del mar, la disminucion de los dias con
temperaturas bajo cero y de cobertura de nieve, deslizamientos de tierras e
inundaciones, la proliferacion de incendios forestales, sequias, pérdida de
biodiversidad, de tierras cultivables y de recursos hidricos.

Estos cambios de impacto significativo, tendran efectos de largo al-
cance sobre la economia, la poblacion y su medio ambiente y, por ello, la
Comunidad Internacional y sus Estados miembros deben desempefiar un
papel primordial en su lucha.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), que entr6 en vigor en marzo del 1994, reconoce la existencia del
problema del cambio climatico y establece como objetivo comdn la estabili-
zacion de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) en la atmdsfera3.

3. Dioxido de carbono (C02), gas metano (CH4) y oxido nitroso (N20), y los otros tres son
gases industriales fluorados: hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) y hexa-
fluoruro de azufre (SF6).
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A raiz de este convenio, en 1997 se firmo el Protocolo de Kioto que entré
en vigor en el afo 2005 y supuso el primer acuerdo internacional vincu-
lante para limitar las emisiones de seis GEl que causan el calentamiento
global.

Asimismo, el 12 de diciembre de 2015 en Paris, en la XXI Conferencia
sobre Cambio Climatico (COP 21), se alcanzo el llamado “Acuerdo de Paris
sobre el cambio climatico” que entrara en vigor en 2020 y que marca como
objetivo no sobrepasar la temperatura de la Tierra en 2°C. Para poder cumplir
con este objetivo es necesario que los estados legislen sobre esta materia,
cumpliendo asilas llamadas contribuciones nacionales de reduccion de emi-
siones de cada pais.

2. Analisis por paises

Se analizan a continuacion las leyes del cambio climatico implemen-
tadas en varios paises europeos (Reino Unido, Escocia, Bulgaria, Dinamarca,
Finlandia, Francia, Suecia y Noruega).

2.1 Reino Unido

Hay que destacar que el Reino Unido fue uno de los primeros paises
en firmar el CMNUCC y siempre ha sido uno de los lideres en acciones para
disminuir sus emisiones de GEI. Puede que uno de los motivos sea su vulne-
rabilidad como isla ante los efectos del cambio climatico, ya que le puede
afectar directamente la subida del nivel del mar u otros impactos como el
aumento de lluvias.

En el afo 2008 se aprob6 en Reino Unido la primera ley de cambio cli-
matico, cuyo principal proposito era reducir las emisiones de GEI al menos
en un 34% para el 2020 y en un 80% para el 2050 (respecto a niveles de 1990)
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y orientar tanto la economia como la sociedad civil hacia un consumo bajo
en carbono. Proponia ademas un sistema de objetivos intermedios a con-
sequir, establecidos por periodos quinquenales, el Gltimo de los cuales con-
templa una reduccion del 50% hacia el afio 2025.

Ademas de la reduccion de emisiones, la ley contempla programas de
reduccion de residuos y gravamenes a los vendedores de mercancias por
el suministro de bolsas de plastico.

Esta Ley prevé la existencia de un 6rgano asesor y una autoridad res-
ponsable como son:

El Comité de Cambio Climatico (CCC), previsto en la Parte 2 (parrafos
32-42 de la Ley) cuyas funciones son basicamente de asesoramiento al go-
bierno y valoracion del progreso y grado de cumplimiento del programa. El
CCC esta integrado por expertos en los campos de cambio climatico, de la
ciencia y de la economia.

Este drgano debe informar al Parlamento sobre los progresos realiza-
dos en la reduccién de las emisiones de GEl y en la adaptacién al cambio
climatico.

El CCC tiene entre sus funciones aconsejar a la Secretaria de Estado
de Energia y Cambio Climatico sobre los presupuestos y objetivos de reduc-
cion de carbono, sequir el cumplimiento de estos presupuestos y pronun-
ciarse sobre los esfuerzos que son necesarios para lograr los objetivos de
la ley.

En su intento por alcanzar el objetivo a largo plazo, el CCC establece
el sistema de presupuestos de carbono cada cinco afios, seglin la Ley de
2008. Los 4 primeros presupuestos de carbono son los establecidos en la
tabla:
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NIVEL DE PRESUPUESTO

% reduccion sobre el

Presupuesto . ]
DE CARBONO afo de referencia
1° Presupuesto del Carbono 0
(2008-12) 3,018MtnC02eq 23%
2° Presupuesto del Carbono 0
(2013-17) 2,782MtnC02eq 29%
3° Presupuesto del Carbono 2,544 MinC02eq 35% para 2020

(2018-22)

4° Presupuesto del Carbono

(2023-27) 1,950 MtnCO2eq

50% para 2025

La Secretaria de Estado en Energia y Cambio Climatico es la autoridad
maxima responsable del cumplimiento de la Ley. Su cometido mas impor-
tante es asegurar una reduccion de las emisiones netas de GEl para el afio
2050 de un 80% respecto a las emisiones de 1990 o modificar ese porcentaje
en caso de que existan razones que lo justifiquen. También debe rendir cuen-
tas ante el Parlamento sobre el estado de cumplimiento de los objetivos de
la ley y regular temas relativos al registro de las unidades de carbono.

Asimismo, el principal instrumento de mitigacion que establece la ley
son los presupuestos de carbono, definidos como “un limite de emisiones
de GEl en un determinado tiempo para la totalidad de la economia, para un
grupo de actividades o para sectores o entidades territoriales”.

El gobierno britdnico ha elaborado su Plan Nacional de Mitigacién
(Carbon Plan) con el objeto de reducir el consumo energético del pais, a
través de diferentes acciones como el comercio de emisiones, el incre-
mento de la eficiencia energética o la reduccion de consumo en edificios
y hogares.

Ademas de estos mecanismos de mitigacion, también incorpora una
parte de adaptacidn, que se refleja con el Programa Nacional de Adapta-
cion (Programme for Adaptation to Climate Change), en su parrafo 58. Este
programa fue implantado en julio de 2013 y contiene politicas y acciones
para adaptarse exitosamente a futuras condiciones del clima, salvando los
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riesgos e intentando, simultdneamente, crear oportunidades. El programa
analiza los riesgos y propuestas en diferentes sectores y se estructura en
8 capitulos:

1. Introduccion

2. Medio construido

3. Infraestructura

4. Salud y resiliencia en comunidades
5. Agricultura y silvicultura

6. Medio natural

7. Comercio

8. Gobiernos locales.

Contodo, los aspectos mas destacables de la presente Ley son los si-
guientes:

> Prevé la revision de los objetivos de reduccion de emisiones como
el afio base utilizado para el célculo de emisiones (procedimiento
de consulta a las autoridades competentes).

> Establece los objetivos de carbono (Carbon Budgets) para el periodo
2008-2050 y marca los objetivos intermedios.

» Programa las actuaciones en periodos cuatrienales (entre 2008 y
2022) y quinquenales hasta llegar al 2050.

» Considera los aspectos econdmicos, tecnologicos, sociales y cien-
tificos en la definicion de los objetivos.

» Analiza las emisiones que trata la Directiva europea de comercio
de derechos de emision y las emisiones difusas en dos grandes
bloques. Ademaés, plantea la necesidad de identificar los secto-
res donde potencialmente se pueden hacer las mayores reduc-
ciones.
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» Crea un Comité de Cambio Climatico (CCC), con posibilidad de que se
establezca un subcomité de adaptacion al cambio climatico (ASC),
regulando su composicion, funcionamiento y funciones asignadas.

> Recoge instrumentos para llegar a objetivos de adaptacidn, entre
ellos, el programa de adaptacion al cambio climatico y sus meca-
nismos de seguimiento, los informes sobre evaluacion del riesgo
de los impactos y las guias para realizar la evaluacion.

> Establece la realizacion de informes de seguimiento quinquenales 'y
un informe final en el afio 2050 que se tendra que presentar ante
el Parlamento britanico.

» En caso de incumplimiento de los objetivos, la Secretaria debera re-
alizar un informe al Parlamento explicando sus causas e incorpo-
rando propuestas de medidas correctoras.

2.2. Escocia

Ademas de la Ley de Cambio Climéatico del Reino Unido, Escocia ela-
bord su propia Ley del Cambio Climéatico. Aprobada en 2009 por acuerdo una-
nime del Parlamento escocés, es uno de los primeros textos legislativos del
mundo que, con caracter nacional, regula en materia de cambio climatico.
Ademas, esta norma ha contado con el respaldo de empresarios, comunidad
agropecuaria, sindicatos y sociedad civil.

Entre sus objetivos, destacan:

> Horizonte 2050: Recortar las emisiones de GEl en un 80% con res-
pecto a los niveles de 1990.

» Horizonte 2020: Reducir las emisiones en un 42% con respecto tam-
bién a niveles de 1990.

» Los objetivos anuales de reduccion de emisiones a partir de 2020
deben alcanzar al menos el 3% anual.
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» Como minimo, el 80% de la reduccion de emisiones se debe producir
dentro de Escocia, con una limitacion del 20% proveniente del uso
de créditos internacionales de carbono.

» Los objetivos de reduccion de emisiones también incluyen la parti-
cipacion de Escocia en las emisiones internacionales relaciona-
das con la aviacidn y el transporte de mercancias.

> Generar su electricidad al 100% a partir de energias renovables en
un lapso de 5 afios, hasta 2020. Para poder cumplir con esta meta,
el pais estd en muy buena posicién debido a las 6ptimas condi-
ciones de las fuentes etlicas y mareomotrices de su costa.

La Ley escocesa consta de 6 partes:

1. Crea el marco legal para las reducciones de las emisiones de GEl,
estableciendo el mencionado objetivo provisional de reduccion del 42% para
2020, con un poder de variacion basado en el asesoramiento de expertos
(Comité de Cambio Climatico del Reino Unido). Para ayudar a garantizar la
consecucion de estos objetivos, esta parte también exige que el Gobierno
escocés establezca metas anuales en la legislacion secundaria para las
emisiones de 2010 a 2050.

2. Contiene disposiciones que permite al gobierno escocés establecer
un Comité sobre el cambio climatico o designar, si se estima oportuno, un
6rgano competente que desempefie funciones consultivas.

3. Impone obligaciones al gobierno escocés de informar regularmente
al Parlamento sobre las emisiones y sobre los progresos realizados para
cumplir los objetivos de reduccién de emisiones establecidos en la ley.

4. Coloca los objetivos de cambio climatico en los organismos publicos,
permitiendo que los ministerios escoceses tengan la facultad de imponer
nuevas obligaciones a los organismos plblicos en relacién con el cambio
climatico.
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5. Contiene disposiciones sobre el cambio climatico en materia de sil-
vicultura, de eficiencia energética y de reduccion de los desechos.

6. Incluye disposiciones sobre la evaluacion del carbono y la partici-
pacion piblica en la lucha contra el cambio climatico.

2.3. Bulgaria

La Replblica de Bulgaria esta vinculada a varios convenios y actos in-
ternacionales en el &ambito medioambiental como son la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el Protocolo de Kioto y
el Acuerdo de Paris.

En este sentido, y en cumplimiento con sus compromisos internacio-
nales y a fin de homologar la legislacion bilgara con la europea, la Ley de
Mitigacion del Cambio Climéatico (en vigor desde el 11 de marzo de 2014) es-
boza la politica general a seguir para mitigar el cambio climatico y sus im-
pactos y para cumplir con las obligaciones internacionales dentro de la
CMNUCC y el Protocolo de Kioto.

Entre las principales particularidades de esta Ley se pueden sefalar
las siguientes:

> Establece la meta de una reduccion minima del 6% de las emisiones
de GEI provenientes de combustibles liquidos y energia para el
transporte por unidad de energia para el 31 de diciembre de 2020,
en comparacion con los estandares de combustible de 2010.

» Asume el compromiso, junto con los demas Estados miembros de la
Unién Europea, de reducir al menos el 40% las emisiones de GEI
para 2030.

> Refuerza la cooperacion regional en su apuesta por la “energia lim-
pia” basada en el enorme potencial de sus recursos solares y ed-
licos.
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» Ante el incumplimiento de la presente ley, se establecen una serie
de medidas coercitivas y sanciones administrativas.

» Reafirma el Plan Nacional de Accidn sobre el Cambio Climatico como
el “instrumento que determina el marco de la politica estatal en
el Ambito del cambio climatico para cada periodo de accion en
las politicas de la Unién Europea y los tratados internacionales
en los que Bulgaria es parte”.

> Establece, ademas, el Consejo Nacional de Expertos sobre el Cambio
Climatico como 6rgano consultivo del Ministerio de Medio Am-
biente y Agua. Dicho Consejo esta integrado por representantes
de los ministerios pertinentes, la Agencia Estatal de Seguridad
Nacional, la Agencia Ejecutiva del Medio Ambiente, la Academia
Bulgara de Ciencias, la Asociacion Nacional de Municipios y las
organizaciones sin dnimo de lucro cuya actividad esta directa-
mente relacionada con la mitigacion del cambio climatico.

» Obliga al Ministerio de Medio Ambiente y Agua y a otros ministerios
competentes a redactar, previa consulta con el Consejo Nacional
de Expertos en Cambio Climatico, una estrategia nacional sobre
adaptacion al cambio climatico en el horizonte 2030 (adaptar los
sistemas naturales, sociales y econémicos a los efectos negativos
del cambio climéatico). Para su elaboracion, se tiene en cuenta
cada sector y accion pragmatica sobre la salud, la gestion del
agua y los recursos forestales, la agricultura, el turismo, la in-
fraestructura, el transporte y la energia.

» El Ministerio de Medio Ambiente y Agua, en colaboracién con otros
ministerios, elabora un Plan Nacional de Asignacidn quinquenal
del régimen de comercio de derechos de emisidn de GEI.

Finalmente, hay que sefialar que, como afirmaba el presidente Ros-
sen Plevneliev (en el cargo hasta enero de 2017) en el momento de la en-
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trada en vigor de la precitada ley, la construccion de una economia baja
en carbono constituia la base para el desarrollo sostenible, la promocién
de la competitividad, la reduccion del gasto de los hogares y la creacion
de empleo.

2.4. Dinamarca

En junio del afio 2014, el Parlamento danés aprobé por mayoria su Ley
sobre Cambio Climatico, la cual tiene por objeto establecer un marco estra-
tégico general para aplicar la politica climatica de Dinamarca y la transicion
a una sociedad de emisiones bajas.

Como resultado de la ley, se cred un consejo permanente e indepen-
diente sobre el clima, compuesto por expertos de alto nivel profesional en
materia de energia, transporte, construccion, agricultura, medio ambiente,
naturaleza y economia. Dicho Consejo Climatico, al menos una vez al afio,
hara recomendaciones al Gobierno sobre la accion climatica y contribuira
al debate publico sobre los esfuerzos del clima. El Consejo es nombrado
por un periodo de cuatro afios y consta de un presidente y seis miembros
expertos.

Cada afo, el Ministerio del Clima, Energia y Construccion debe enviar
un informe sobre la politica climatica al Parlamento, proporcionando infor-
macién actualizada sobre las emisiones de GEl y la capacidad de Dinamarca
para cumplir con sus compromisos internacionales sobre el clima.

Asimismo, los objetivos climaticos nacionales deben tener una pers-
pectiva de diez afios y son establecidos quinquenalmente hasta el horizonte
del afio 2050.

Entre las aspiraciones prioritarias de la presente ley esta la reduccion
de un 40% de las emisiones de GEl para el afio 2020 (el doble de los objetivos
de la UE) en comparacion con los niveles de 1990. Ademas contempla la eli-
minacion gradual del petroleo y del carbdn para la calefaccion antes de 2030
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y la cobertura al 100% de la oferta de electricidad y calefaccién con energias
renovables para el 2035.

Se pretende transitar hacia una llamada “sociedad baja en carbono”
para el afio 2050, es decir, una sociedad eficiente en recursos (eliminacion
gradual de los combustibles fosiles de carbon, petréleo y gas natural), donde
el suministro de energia se base en energias renovables (edlica, solar, geo-
térmica)y las emisiones de GEl procedentes de otros sectores sean signifi-
cativamente menores, compatibilizando todo ello con el crecimiento
econémico y el desarrollo.

Por Gltimo, hay que sefialar también que se han producido ciertas cri-
ticas a esta ley danesa desde distintos sectores. De hecho, para el nuevo
gobierno (en el poder desde junio de 2015), el objetivo marcado de reduc-
cion de emisiones de GEI es demasiado ambicioso e inalcanzable a corto
plazo.

2.5. Finlandia

El cambio climatico global se manifiesta muy violentamente en Finlan-
dia. Segun los estudios realizados, para el afio 2080 la temperatura media
anual aumentara entre 2° y 7° grados y las precipitaciones entre un 5y un
40%. Se prevé que los inviernos no seran tan nevados en el sur del pais pero
en el norte probablemente nevara mas que ahora.

El 5 de junio de 2014, el Gobierno finés presentd al Parlamento una
propuesta (HE 82/2014) de nueva ley sobre el cambio climético que fue
aprobada el 6 de marzo de 2015 sobre la base de un informe de la Comi-
sion de Medio Ambiente. En vigor desde el 1 de junio de 2015, esta ley de-
fine las directrices generales a largo plazo para la politica de Finlandia
en materia de cambio climético, es decir, las bases para la planificacion
y el seguimiento.
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Los elementos clave de la ley son los siguientes:

» Un objetivo de reduccion de emisiones de GEI de al menos el 80%
para 2050, en comparacion con 1990. Si bien la participacion fin-
landesa en las emisiones mundiales de GEI es pequefia, a nivel
per capita es elevada.

» Un sistema de planificacion que incorpora acciones administrativas
para la reduccion de emisiones en sectores fuera del Sistema de
Comercio de Emisiones (transporte, el uso de la tierra y la cons-
truccion, la agricultura y la silvicultura, la gestion de los desechos)
y el seguimiento de la implementacion de los planes.

» La division de tareas relativas a las actividades de las autoridades.

> El fortalecimiento del papel del Parlamento y de las oportunidades
de participacion plblica en la formulacion de politicas sobre el
cambio climatico.

» El Plan Nacional de Adaptacidon al cambio climéatico debe revisarse
y aprobarse al menos una vez cada diez afios.

> El gobierno debe presentar anualmente al Parlamento un informe
que contenga los planes politicos sobre el cambio climatico y la
evaluacion de la eficacia de las medidas (logro de metas y obje-
tivos).

» Incluye disposiciones sobre el nombramiento de un érgano multidis-
ciplinario de expertos denominado Panel finlandés sobre el clima.

> Ante los datos gubernamentales que revelan un aumento en el con-
sumo de carbén y una disminucion en el uso de turba, petroleo y
gas natural, la ley se marca como objetivo para 2030 |a eliminacion
total del uso del carbén como combustible.

De acuerdo con esta ley, a finales de 2016 el gobierno presenté un Plan
Estratégico que supone una decidida apuesta por las energias renovables
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(edlica, hidraulica, bioenergia de los bosques), con especial hincapié en los
biocombustibles y la reduccidn paulatina del uso de carburantes fosiles. En
concreto, el Ejecutivo finlandés establece la paralizacidn de la construccion
de nuevas centrales térmicas alimentadas con carbén y propone que lasya
existentes adapten sus instalaciones para sustituir esta materia prima por
residuos de la industria forestal y biomasa.

El objetivo del Gobierno es que las energias renovables supongan al
menos el 50 % del consumo energético nacional antes de 2030, con la meta
de que se acerque lo mas posible al 100 % en 2050.

Asimismo, pretende reducir a la mitad el consumo de combustibles f6-
siles, como la gasolina y el diésel, antes de 2030 respecto a los niveles de
2005 e incrementar al mismo tiempo el porcentaje de biocarburantes como
el etanol desde el 13,5% actual hasta el 30%. Para ello, propone concentrar
los estimulos publicos en subvencionar los vehiculos menos contaminantes
(renovacion del parque mavil) y apoyar las inversiones en nuevas fabricas
de biocombustibles. Teniendo en cuenta que el transporte es uno de los sec-
tores con mas emisiones de GEl, el objetivo del Gobierno de Helsinki es que
en 2030 haya al menos 250.000 coches eléctricos y otros 50.000 impulsados
con gas, en un pais cuya poblacion es de unos 5,5 millones de habitantes.

Con todo, la presente ley finlandesa ha recibido numerosas criticas de-
bido a que se centra principalmente en los procedimientos administrativos
y de supervision. Aclara las responsabilidades ministeriales y especifica las
actividades regulares de planificacion para los planes de politica a largo
plazo, de medio plazo y de adaptacidon, pero no contempla actuaciones cla-
ras y escalonadas para alcanzar su objetivo final de reducir las emisiones
de GEl en un 80% para 2050.
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2.6. Francia

La Ley francesa de Transicion Energética (LTE) para el crecimiento
verde se caracteriza por su gran ambicidn y por su originalidad. Parte de la
premisa de que el desarrollo hacia un modelo mas sostenible, en un mundo
con unos recursos cada vez mas limitados, debe estar basado en la impli-
cacion del conjunto de la sociedad, porque son justamente sus diferentes
actores (empresas, territorios y ciudadania) los que permitiran alcanzar este
nuevo modelo que promueve una sociedad mas verde.

Esta ley (en vigor desde el 18 agosto de 2015) considera que en ningin
caso la consecucion del nuevo modelo energético debe estar refiida con el
desarrollo econémico. Por el contrario, este modelo debe generar nuevas
oportunidades productivas y empleos (construccion, renovacion de edificios,
energias renovables, movilidad limpia y economia circular) para el conjunto
de la sociedad.

En su articulo 1 la LTE establece los siguientes objetivos de la politica
energética francesa:

> Favorecer el desarrollo de una economia competitiva que fomente
la creacion de empleos gracias a la movilizacion de todos sus sec-
tores industriales.

» Garantizar la seguridad en el suministro energético y reducir la de-
pendencia de las importaciones de hidrocarburos.

> Mantener un precio de energia competitivo y atractivo en el plano
internacional y controlar el gasto energético de los consumido-
res.

> Preservar la salud humana y del medioambiente, mitigando la emi-
sion de GEI, limitando los riesgos industriales, reduciendo la
exposicion de la ciudadania a la contaminacidn del aire y garan-
tizando la seguridad nuclear.
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» Contribuir a la puesta en marcha de una Unién Europea de la
Energia.

Asimismo, la ley también cuantifica objetivos concretos para los afios
2030 y 2050:

> Reducir las emisiones de GEI en un 40% entre 1990 y 2030 y en un
75% entre 1990 y 2050.

» Reducir en un 50% el consumo energético final en 2050 respecto al
afio de referencia (2012).

> Reducir en un 30% el consumo energético primario en energias fo-
siles en 2030 respecto a 2012.

> Aumentar hasta el 32% el peso de las energias renovables respecto
al consumo final de energia en 2030 y que éstas representen en
ese aflo el 40% de la produccion de electricidad.

> Diversificar la produccion de electricidad y reducir al 50% el peso
de la energia nuclear en el mix eléctrico en 2025.

La ley acota los sectores econdmicos en los que la adopcion de medi-
das concretas puede tener un mayor impacto para alcanzar los objetivos
sefialados previamente.

> La renovacion de viviendas (capitulo segundo de la LTE).

> El desarrollo de transportes limpios (capitulo tercero).

» Lalucha contra los desperdicios y la promocion de la economia cir-
cular (capitulo cuarto).

> La promocion de las energias renovables (capitulo quinto).

» El reforzamiento de la seguridad nuclear y la informacion a la ciu-
dadania sobre este tipo de energia (capitulo sexto).
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A continuacion se analizan los instrumentos contemplados por la Ley
francesa para cada uno de los sectores econémicos.

Sector de la Construccion

Se establecen las bases de un ambicioso plan de renovacion de edifi-
cios que permita mejorar la eficiencia energética de los mismos y contribuya
notoriamente al descenso del consumo de energia. Mediante la creacion
de un fondo de garantia de renovacion de edificios y la creacion de un carné
numérico de viviendas (mejora el conocimiento del consumo de los hogares
gracias a la instalacion de contadores inteligentes eléctricos) se estima que
se podran realizar anualmente en torno a 500.000 renovaciones de viviendas
a partir del afio 2017.

Estas renovaciones se facilitaran mediante la creacion de un crédito, co-
nocido con el nombre de CITE (Crédito Impuesto de Transicion Energética) que
puede llegar a cubrir hasta el 30% de las obras de renovacion. El Gobierno
quiere, ademas, fomentar no so6lo por parte de los hogares un mejor uso del
consumo energético sino incentivar que las “colectividades territoriales” (re-
giones, departamentos, municipios...) promuevan acciones en ese sentido.

Desarrollo de modos de transporte limpios

En éste ambito, la ley apuesta por la movilidad limpia y, en especial,
por el vehiculo eléctrico. Para fomentar este tipo de transporte, el Gobierno
francés ha desarrollado una estrategia que se basa en dos pilares funda-
mentales:

Por un lado, la ley mantiene e incluso mejora el sistema de ayudas ala
compra de vehiculos eficientes con la creacion de una subvencion de 6.500€
que puede alcanzar hasta 10.000€ para la adquisicion de un vehiculo que
emita hasta 20g de CO2/km.



CAMBIO CLIMATICO. ANALISIS NORMATIVO Y PROPUESTAS

Por otra parte, el Gobierno aborda la falta de infraestructuras de re-
carga a través de dos grandes ejes:

> Larecarga privada en el domicilio o lugar de trabajo con un crédito
fiscal del 30% sobre la adquisicion de un sistema de recarga acor-
dado a los particulares, y un programa (ADVENIR) que permita fi-
nanciar los puntos de recarga privados en los parkings de las
empresasy en los edificios publicos.

> Larecarga publica y local con el objetivo de despliegue de infraes-
tructuras abiertas al publico por regiones, departamentos, colec-
tividades territoriales.

Cambio de los habitos de consumo mediante el reciclaje y la promocion
de la economia circular

La ley persigue el objetivo de pasar de una cultura de obsolescencia
a la del reciclaje, cambiando de manera definitiva las costumbres de los
consumidores mediante la reduccion del 10% de los residuos de los hoga-
res y productos asimilados (basura producida por el pequefio comercio) en
el 2020 (respecto a 2010), el reciclaje del 55% de los residuos no peligrosos
en 2020 y del 65% en 2025y la reduccion, también en 2025, del 50% del total
de los residuos producidos respecto al afio 2010.

Considera que el consumo de bolsas, vasos y platos de plastico debe
verse altamente reducido, prohibe el uso de bolsas de plastico desde julio
de 2016 y establece el afio 2020 como fecha limite para la desaparicion de
vasos y platos de plastico.

La ley preve igualmente la armonizacion progresiva de los esquemas
de recogida de basura y la puesta en marcha de un plan contra el desper-
dicio alimentario.
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En materia de gestion de residuos, defiende el principio de proximidad
para que los residuos sean tratados lo mas cerca de su lugar de produccidn.
Se mejorara, ademas, la fabricacion de los productos electrénicos y domés-
ticos para reducir su impacto medioambiental y aumentar su vida util. Para
ello, la ley ha previsto la penalizacién de la “obsolescencia programada de
los productos de consumo”, es decir, la programacidn deliberada para que
la vida (til de los productos sea reducida.

Promocion de las energias renovables

La ley establece como objetivo el aumento del empleo de las energias
renovables desde el 15% en 2015 al 23% para el afio 2023 y al 32% en el 2030.
Para alcanzar ese objetivo, se simplificaran las normas y procedimientos
administrativos que permitan atraer a empresas e inversores a las licitacio-
nes de renovables anunciadas para el periodo 2016-2019.

Integracion de la energia nuclear

La ley limita el peso de la energia nuclear, sin por ello negar su impor-
tancia en el mix energético francés. Con ese objetivo, la Ley establece, de
aqui en adelante, un limite anual de la capacidad de produccion de energia
nuclear que se fija actualmente en 63,2 GW y una reduccion de su peso para
que represente el 50% del mix eléctrico en el afio 2025.

2.7. Suecia

Recientes estudios meteoroldgicos pronostican un aumento de la tem-
peratura media de Suecia de 2° a 6° grados, con una reduccién de los dias
de nieve, un clima mas himedo, un aumento en los fendmenos de lluvia in-
tensa y veranos mas secos. Todo ello sumado a la creciente preocupacion
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de los suecos por afrontar cuanto antes la cuestion del cambio climético,
motivé que el Parlamento aprobase por mayoria una ley que compromete
legalmente al pais en lo que a politica sobre el cambio climatico se refiere.

La precitada ley, que entrd en vigor el 1 de enero de 2018, contempla
las siguientes medidas béasicas:

> La obligatoriedad del gobierno de proporcionar un informe anual de
Medio Ambiente y elaborar un plan especifico cuatrienal asi como
modificar las politicas de todos los sectores para cumplir con los
objetivos climéaticos establecidos en la legislacidn.

> A pesar de que sus emisiones estan entre las mas bajas de la UE,
los objetivos climaticos de la normativa (ftomando como referen-
cia el afio 1990) incluyen reducir un 63% las emisiones de GEI
para el afio 2030, el 75% para el afio 2040 y un 100% para el 2045.
En el sector del transporte nacional, se pretende recortar un 70%
las emisiones para 2030.

» Se establece un Consejo de Politicas Climaticas con objeto de rea-
lizar una evaluacion independiente para velar por el cumplimiento
de los objetivos climaticos por parte del Gobierno, con especial
atencion en las energias renovables y al transporte ecolégico.

» Las politicas se centraran en la ecologizacion del sector de trans-
porte, dando un impulso a los coches eléctricos y los biocom-
bustibles. Suecia ya obtiene mas del 80% de su electricidad de
la energia hidroeléctrica y nuclear.

La Ley pretende proporcionar a Suecia objetivos claros y duraderos en
el tiempo y establecer una politica climatica a largo plazo que permita flexi-
bilidad en los mecanismos e instrumentos utilizados para alcanzar sus
metas.
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Con todo, sefalar que la Viceprimer Ministra y Ministra de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo y el Clima, Isabella Lovin, en febrero del
2017, afirmaba que su “objetivo es ser un estado de bienestar completa-
mente libre de combustibles fésiles”y defendia las ventajas de una sociedad
“inteligente para el clima” en materia de salud, empleo y seguridad.

2.8. Noruega

Tomando como referencia la Ley de Cambio Climéatico del Reino Unido
de 2008, los principales partidos politicos noruegos presentaron una pro-
puesta de ley sobre el cambio climatico en el Parlamento cuyo texto ha en-
trado en vigor en enero de 2018.

La Ley, que tiene por objeto la transicidn hacia una sociedad noruega
baja en carbono para el 2050, propone (tomando como referencia valores
de 1990) metas vinculantes de reduccion de emisiones de GEI con el com-
promiso concreto de reduccion del 30% para 2020, del 40% para 2030y entre
80y 95% para 2050

Asimismo, cabe sefialar que, para cumplir con estos objetivos de re-
duccién de emisiones, el pais depende, en gran medida, de la compra de
créditos de carbono de la UE y del resto del mundo.

En conformidad con dicha Ley, el gobierno emitira un Informe anual al
Parlamento sobre la evolucion de las emisiones de GEI, las proyecciones de
emisiones y la implementacién de los objetivos climaticos estatutarios, el
estado del presupuesto de carbono (presupuesto de emisiones) y las diver-
sas medidas tomadas sobre la adaptacion climatica.

También sefialar que en 2020, y posteriormente cada cinco afios, el Go-
bierno presentara los objetivos climaticos actualizados al Parlamento, los
cuales deben constituir una progresion de las medidas anteriores y promo-
ver su reestructuracion gradual hasta 2050.
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Finalmente destacar que, con esta ley de cambio climatico, Noruega
pretende alinearse con los objetivos de la UE en su lucha medioambiental y
combatir las previsiones que auguran un aumento de su temperatura media
anual en 4,5°y su precipitacion anual en un 18%, con menor cuota de nieve
y glaciares que se reduciran o incluso desapareceran.

3. Andlisis de la legislacion europea y su aplicacion al caso espaiiol

A pesar de la especial vulnerabilidad de la Peninsula Ibérica, situada
entre el Atlantico y la region Mediterranea, Espafia carece hasta la fecha
de un marco normativo estatal sobre el cambio climatico.

El Presidente del Gobierno se comprometié en noviembre de 2015, du-
rante la Cumbre del Clima de Paris (COP21), a poner en marcha una ley de
cambio climatico para que la economia espafiola sea menos contaminante,
promesa reiterada en la Cumbre del Clima de Marrakech (COP22) en noviem-
bre de 2016. Reafirmando su compromiso, en mayo del 2017 se celebraron
en Madrid unas jornadas de expertos para elaborar el anteproyecto de ley.

Asimismo, la Comisidon Delegada de Asuntos Econémicos aprobd la
creacion de un grupo de trabajo interministerial para preparar el antepro-
yecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética. Sus primeras reu-
niones tuvieron lugar en la sede del Ministerio de Energia, Turismo y Agenda
Digital y contaron con la asistencia de las secretarias de estado de Medio
Ambiente y de Energia.

A continuacion se analizan detalladamente los elementos basicos que,
de acuerdo con el parecer de la mayoria de los expertos en la materia y to-
mando en consideracion las legislaciones europeas previamente estudia-
das, deberia contener la futura ley espafiola de cambio climéatico y transicion
energeética:
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» Teniendo en cuenta que la descarbonizacion sera un proceso largo
que abarcara varias décadas, los expertos han destacado que la
nueva ley debe ser fruto de un amplisimo consenso politico y so-
cial para que perdure en el tiempo y con objetivos que sean revi-
sables quinquenalmente, tal como establecen las leyes de cambio
climatico de Reino Unido, Dinamarca y Noruega.

> En consonancia con el resto de paises de nuestro entorno (Escocia
y Bulgaria entre otros) se deben fijar para las emisiones de GEl
(tomando como referencia el afio base 1990), objetivos de emisio-
nes claros y ambiciosos a corto, medio y largo plazo (2020, 2030 y
2050, respectivamente), tanto para la economia en su conjunto
como para cada uno de los sectores de emision.

En el caso espaiiol, casi el 60% de las emisiones del pais co-
rresponde a los sectores difusos. El transporte representa la prin-
cipal fuente de emision de gases, alcanzando hasta el 40% del
total. Urge, por ello, un Plan de Accion para reducir dichas emi-
siones, que contemple el impulso del transporte de mercancias
por ferrocarril, el apoyo a la movilidad sostenible y a los vehiculos
eléctricos (caso de Finlandia, Francia y Suecia).

La ley debe incluir también un Plan de Reduccion de Emisio-
nes en el sector agricola y ganadero y promover practicas soste-
nibles que reduzcan las emisiones de estas actividades, que
suponen un 18% del total.

> Teniendo en cuenta que en Espafia 0 75% de la energia consumida
proviene fundamentalmente de los hidrocarburos, se requiere la
elaboracion de un Plan de Transicion Energética hacia un modelo
100% renovable (como han hecho Escocia, Bulgaria, Dinamarca
y Finlandia). La politica energética desarrollada por el Ministerio
de Energia enlos Gltimos afios no se adapta estrictamente al cum-
plimiento de los objetivos marcados por la UE para 2020 en mate-
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ria de energias renovables. Apostar con claridad y decision por
un nuevo modelo energético implica reducir el uso de carbén y
fomentar el autoconsumo y la energia distribuida.

» Regular la transicion requerird también una reforma fiscal en la que
el principio de “quien contamina paga” se aplique entodos y cada
uno de los sectores que generan emisiones, y en el que la recau-
dacion (nuevos impuestos) por esa contaminacion revierta direc-
tamente en incentivos que apoyen el nuevo modelo. Esto supone
incentivos y ayudas a las energias renovables, al transporte elec-
trificado (por tren y carretera), a la rehabilitacion energética de
edificios, a abaratar el transporte publico, a la bicicleta, etcétera.

» La aplicacion real del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Cli-
matico (PNACC), lo mismo que establecen las legislaciones de
Bulgaria y Finlandia.

> La creacion de una comisidn independiente, integrada por personas
de reconocido prestigio en materia de clima, con el mandato de
adoptar un informe anual sobre el estado de Espafia en materia
de cambio climatico y transicion energética. Comisiones de este
tipo, netamente académicas (Alemania) o mixtas, con académicos
y con comisionados de prestigio en el &mbito de la empresa o de
las politicas publicas (Reino Unido y Francia) ayudan a anticipar
efectos no deseados e identificar errores o medidas que necesi-
tan correccion.

> La elaboracion y publicacion de informes periddicos del Banco de
Espafia sobre el estado de la economia espafiola, sus vulnerabi-
lidades, riesgos y fortalezas frente al cambio climéatico. Asilo han
hecho ya el Banco de Inglaterra y el Banco Central de Noruega.

> La remision al Parlamento, para su aprobacidn, de un presupuesto
quinquenal de carbono, asi como la elaboracidn de un informe
contable anual que describa en qué y como se ha aplicado el car-
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bono cada afio. Tanto Reino Unido como Francia cuentan con ver-
siones distintas de este tipo de presupuestos.

» Es imprescindible pensar en los colectivos mas vulnerables en el
proceso de transicidn. Por ello, la ley deberia crear un Fondo
para “La transicion Justa”, con el que compensar solidaria-
mente a los trabajadores de sectores particularmente afectados
por la transicion a una economia baja en carbono (sector mi-
nero) o que sufren de manera especial los impactos del cambio
climatico.

Las leyes europeas analizadas han abordado el problema del cambio
climatico de forma semejante, algunas con mayor anticipacion (caso de
Reino Unido) y otras con cierta dilacion en lo que a su aprobacion y entrada
en vigor se refiere (Suecia, Noruega).

Desde una perspectiva global, las leyes mas completas, que han ser-
vido de modelo para establecer el marco juridico basico para el resto de
normas nacionales, son la britanica (creacion del Comité de Cambio Clima-
tico, obligacién de informar al Parlamento, objetivos por periodos quinque-
nales) y la francesa (fondo de garantia de renovacion de edificios,
infraestructura de recarga para vehiculos eléctricos, prohibicion del uso de
bolsas de plastico).

Después del Acuerdo de Paris se creo la llamada Regulacion del Es-
fuerzo Conjunto con el objetivo de reducir las emisiones del C02 en un 40%
para el afio 2030. Esta Regulacidn tiene en cuenta la situacién de partida de
cada pais, la predisposicidn de los gobiernos a cumplirla, asi como el interés
e iniciativa en el logro de otros objetivos compatibles con las directrices del
Acuerdo.

Enfuncion de estas variables, se establecio un ranking donde los pri-
meros puestos estdn ocupados por Suecia, Alemania y Francia. En los -
timos lugares se sittian Polonia, Italia, Espafia y la Republica Checa.
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Finalmente, destacar que Espafia debe continuar la senda normativa
iniciada por el resto de Estados de la UE, aprobar una ley que permita com-
batir el cambio climatico y respetar los acuerdos internacionales suscritos,
tomando en consideracion las leyes aprobadas hasta la fecha y las reco-
mendaciones de los expertos en la materia.
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Parte Il
Analisis de la situacion legislativa en Espafa

1. Introduccion

El cambio climatico y sus efectos es uno de los mayores retos a los que
se enfrenta la sociedad humana contemporanea. Encarar este desafio exige
una transformacion profunda de los actuales modelos energéticos, produc-
tivos, asi como un compromiso a nivel mundial.

Las politicas internacionales, nacionales, regionales y a escala local,
deben abordar el problema del calentamiento global con miltiples efectos
(biodiversidad, modelo econémico, comercio, soberania alimentaria, acceso
al aguay a los recursos naturales, infraestructuras, salud,...).

El primer reconocimiento internacional del problema del cambio clima-
ticoy de la necesidad de actuar se produjo en 1992 con la aprobacién de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Pos-
teriormente, en 1997, se produjo la firma del Protocolo de Kioto con el fin de
estabilizar las concentraciones de GEl en la atmdsfera. Las Conferencias de
las Partes (COP), que se celebran anualmente en distintas ciudades del
mundo, evaltan el cumplimiento del Protocolo y establecen las lineas de ac-
tuacién que se deben considerar en la elaboracion de las politicas pablicas
de mitigacion (reduccion de las emisiones de GEIl) y de adaptacion de las
zonas mas vulnerables a los impactos del cambio climatico.

Ante la falta de éxito del Protocolo de Kioto, en la COP 21 (2015) se firmo
el Acuerdo de Paris, que entro en vigor en noviembre de 2016. Por primera
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vez, todas las potencias mundiales, Estados Unidos y China incluidos, se pu-
sieron de acuerdo en afrontar el cambio climatico conjuntamente. El objetivo
primordial del mencionado Acuerdo era evitar sobrepasar los 2°C de tem-
peratura global del planeta respecto a la época preindustrial, recomendando
un esfuerzo adicional para no superar los 1,5°C.

Asimismo, cabe destacar, dentro de este marco internacional, que la
Union Europea ha asumido histéricamente el papel de liderazgo en las poli-
ticas sobre eficiencia energética y cambio climatico. Algunos paises como
Francia, Reino Unido, Finlandia, Bulgaria, Dinamarca, Suecia o Noruega, han
aprobado sus propias leyes de cambio climatico en consonancia con los
compromisos adquiridos internacionalmente.

2. Situacion en el Estado espafol

En el caso de Espafia, a pesar de la vulnerabilidad al cambio climatico,
no se ha aprobado hasta la fecha ninguna ley en esta materia. El gobierno
espafol se comprometio, en noviembre de 2015 durante la Cumbre del Clima
de Paris (COP21) y en noviembre de 2016 en la Cumbre del Clima de Marra-
kech (COP22), a poner en marcha una ley de cambio climatico para que la
economia espafola sea menos contaminante. En ella se debe definir un
marco a medio y largo plazo que garantice una transicion ordenada de la
economia (actual modelo de produccion y de consumo) hacia un modelo
bajo en carbono, que respete los acuerdos internacionales adquiridos y que
genere crecimiento econdmico, empleo y bienestar a la ciudadania.
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3. Analisis por Comunidades Auténomas

Algunas Comunidades Auténomas ya han iniciado una andadura en
materia legislativa con la aprobacion de leyes autonémicas o proyectos de
ley de Cambio Climético (Catalufia, Andalucia, Pais Vasco e Islas Baleares).
Se detalla a continuacidn su situacion actual.

3.1. Catalufia

Aligual que sucede en el resto del mundo, en Catalufia también se ha
producido un aumento de la temperatura media anual (0,23°C por década en
el periodo 1950-2014), una reduccion de las precipitaciones en verano (5%
por década) y un incremento contrastado de la temperatura superficial del
mar (0,3°C por década en el periodo 1974-2014). Ademas, la cuenca medite-
rranea ha sido identificada por la Estrategia de Adaptacion al Cambio Cli-
matico, aprobada por la Comision Europea en 2013, como una de las zonas
europeas mas vulnerables al mencionado cambio climéatico. Segun los cien-
tificos, las sequias y la baja productividad de los cultivos seran los problemas
mas graves a los que deberd hacer frente la region.

Ante las mencionadas circunstancias, Catalufia se propuso hace
tiempo reducir sus emisiones de GEI. Asi, en el afio 2005, inicié un camino
de reduccion de emisiones que la han situado en el marco de cumplimiento
de los compromisos de Kioto. Ese mismo afio, la Generalitat y el Instituto de
Estudios Catalanes publicaron el «Primer informe sobre el cambio climatico
en Catalufia», actualizado y ampliado en diciembre de 2010. También cabe
citar, el Plan Marco de Mitigacion del Cambio Climéatico en Catalufia (2008-
2012), aprobado en otofio de 2008; el Plan de la Energia y Cambio Climatico
de Catalufia, horizonte 2012-2020 (Pecacc), aprobado en octubre de 2012; la
Estrategia Catalana de Adaptacion al Cambio Climético, horizonte 2013-2020
(Escacc), aprobada en noviembre de 2012 y revisada en marzo de 2017.



CAMBIO CLIMATICO. ANALISIS NORMATIVO Y PROPUESTAS

Asimismo, el 27 de julio del 2017, el Parlamento catalan aprobé por ma-
yoria® su Ley de cambio climético. El 3 de agosto se publicaba en el Diario
Oficial de la Generalitat de Catalufia la Ley 16/2017 del Cambio Climatico,
norma pionera en el Estado que adopta las bases derivadas de la legislacion
europea®.

Entre las finalidades que persigue la Ley, destacan:

» Reducir las emisiones de GEIl un 40% para el 2030, un 65% para 2040
y un 100% para 2050, tomando como afio base 1990.

> Favorecer la transicion hacia una economia baja en carbono, en la
que el consumo de combustibles fosiles tienda a ser nulo. Con un
sistema energetico descentralizado y con energias cien por cien
renovables, fundamentalmente de proximidad, para que en 2030
se pueda alcanzar el 50% de participacién de las energias reno-
vables en el sistema eléctrico catalany el 100% en 2050.

» Impulsar politicas de ahorro y eficiencia energéticas con el objetivo
de reducir el consumo final de energia al menos un 2% anual,
hasta llegar, como minimo, al 27% en el afio 2030.

» En 2020, un minimo del 70% del consumo de energia eléctrica total
del conjunto de instalaciones publicas de la Generalitat y los or-
ganismos dependientes, debe proceder de fuentes renovables.
En el afio 2030 debe alcanzar el 100%.

» Fomentar el uso de la energia procedente de fuentes renovables en
el sector de la edificacion. El Gobierno y las administraciones lo-
cales deben promover la construccion con criterios bioclimaticos

4.122 votos a favor, 11 abstenciones y ningln voto en contra.

5. En una providencia con fecha del 28 de noviembre de 2017, el Tribunal Constitucional sus-
pendia cautelarmente la aplicacion de la Ley de Cambio Climatico de Catalufa, una vez
admitido a tramite el recurso del Gobierno espafiol contra 24 preceptos de esta norma que,
a su juicio, invadian las competencias del Estado.
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con el objetivo de que en 2020 los nuevos edificios construidos
sean de consumo energético casi nulo.

> Transicion hacia el vehiculo eléctrico y fomento del transporte pu-
blico sin emisiones. Se debe desarrollar la estrategia catalana
de infraestructuras de recarga del vehiculo eléctrico para que
el 30% de la renovacion del parque de vehiculos sea eléctrico
en 2025y el 100% de la flota pablica de la Generalitat sea eléc-
trica en 2030.

> Establecer un plan de transicion para el cierre, no mas alla de 2027,
de las centrales nucleares, velando por la preservacion de los
puestos de trabajo directos generados en el territorio.

» Reforzar y ampliar las estrategias y los planes elaborados durante
los dltimos afios en materia de cambio climatico.

> Reducir la vulnerabilidad de la poblacién, de los sectores socioeco-
nomicos y de los ecosistemas terrestres y marinos ante los im-
pactos adversos del cambio climatico, asi como crear y reforzar
las capacidades de respuesta a estos impactos.

> Adaptar los sectores productivos al cambio climatico en la plani-
ficacion del territorio, actividades, infraestructuras y edifica-
ciones.

» Establecer mecanismos que provean de informacion objetiva y eva-
luable sobre todos los aspectos relacionados con el cambio cli-
matico, su evolucion temporal y sus impactos.

> Fijar los instrumentos de seguimiento de las emisiones de GEl de Ca-
talufa en los diversos sectores, productos y servicios, durante
todo su ciclo de vida.

» Definir los objetivos de reduccion de emisiones de GEI de Catalufia,
establecer los correspondientes presupuestos de carbono globa-
les y desagregados a nivel sectorial tomando como base su po-
tencial de reduccion.
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» Promover y garantizar la coordinacion de todas las administraciones
plblicas catalanas, y fomentar la participacion de la ciudadania,
de los agentes sociales y econémicos.

> Convertirse en un pais lider en la investigacion y aplicacion de
nuevas tecnologias que contribuyan a la mitigacion, asi como a
reducir la dependencia energética catalana de recursos ener-
géticos externos e imponer la descarbonizacion y la desnu-
clearizacion.

> Hacer visible el papel de Catalufia en el mundo, tanto en los proyec-
tos de cooperacion como en la participacion en los foros globales
de debate sobre el cambio climatico.

» Impulsar el cumplimiento de los compromisos internacionales con
el cambio climéatico que vinculan a la Generalitat y la cuota ali-
cuota correspondiente de los tratados internacionales suscritos
por el Estado espafiol, de acuerdo con los criterios de reparti-
miento de esfuerzos que hayan sido establecidos.

Para la consecucion de sus fines, la Ley catalana contempla los ins-
trumentos que se definen a continuacion:

Organizacion administrativa

» Gobierno: Le corresponde la planificacion de las politicas climaticas
que deben incluir la mitigacion de GEI en todos los sectores ge-
neradores y la adaptacion a los impactos del cambio climético
sobre los sistemas naturales, los sectores socioeconémicos y los
territorios. Dicha planificacion debe establecer los objetivos y
las medidas para su consecucion.

» Departamentos de la Generalitat y sus organismos dependientes:
Deben disponer de un inventario de las emisiones de GEI gene-
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rados por los inmuebles, las instalaciones y los servicios que pres-
tan, hacer una auditoria energética de los edificios publicos que
sean de su propiedad y de aquellos en los que la Generalitat sea
arrendataria, incluir en todos los procedimientos de contratacion
publica en que resulte adecuado a su objeto especificaciones téc-
nicas y criterios de adjudicacion especificos relativos al uso efi-
ciente de recursos y a la minimizacién de las emisiones de GEI.
También deben elaborar y hacer pablico un informe anual sobre
el grado de consecucion de los objetivos y de las medidas correc-
toras que se propongan en caso de desviacion.

> Comision Interdepartamental del Cambio Climatico: Organo cole-
giado, cuya composiciény régimen de funcionamiento deben de-
terminarse por reglamento.

Entre sus funciones se pueden sefialar las siguientes: elevar

al Gobierno propuestas relativas a la mitigacion de emisionesy a
la adaptacion a los impactos del cambio climatico, coordinar la
actuacion de los departamentos de la Generalitat en el &mbito de
la lucha contra el cambio climatico, hacer el sequimiento y la eva-
luacion de las politicas climaticas y de los planes de accion sec-
toriales para alcanzar las finalidades de la presente ley,
establecer las prioridades de actuacién del Fondo Climatico te-
niendo en cuenta la disponibilidad econémica, la planificacion
sectorial y la relacion coste-eficiencia.

> Mesa Social del Cambio Climatico: Organo colegiado que canaliza
la participacion, la informacion y la consulta a las entidades y or-
ganizaciones mas representativas del tejido social, econémico y
ambiental de Catalufia sobre las politicas climaticas. Su compo-
sicion y régimen de funcionamiento deben determinarse por re-
glamento, garantizando que en la composicion de la Mesa haya
miembros elegidos de entre las entidades y asociaciones mas re-
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presentativas de los ambitos de la Administracion local, de la in-
vestigacion, del ambito empresarial, profesional, vecinal, sindical,
ambiental y econémico de Catalufia.

> Comité de Expertos sobre el Cambio Climatico: Organo colegiado
que actia con total independencia de funcionamiento en el des-
arrollo de sus funciones. El Comité presenta al Gobierno y al Par-
lamento las propuestas de los presupuestos de carbono para los
diferentes periodos temporales y realiza su seguimiento y evalua-
cion. Formado por siete miembros, nombrados por el Parlamento
con mayoria de tres quintas partes, entre expertos académicos o
profesionales de reconocido prestigio en ambitos relevantes para
las funciones del Comité. Sus miembros se designan por seis
afos.

El Gobierno debe tener en cuenta las recomendaciones de
este Comité y debe incorporarlas a sus politicas. En los casos en
que no puedanincorporarse, debe justificar los motivos e informar
al Parlamento.

Los informes y evaluaciones del Comité de Expertos deben
estar a disposicion de la ciudadania en el portal web institucional
de la Generalitat.

> Oficina Catalana de Cambio Climatico: Organo técnico del Gobierno
de la Generalitat de Catalufia, adscrito a la Direccion General de
Calidad Ambiental y Cambio Climatico de la Secretaria de Medio
Ambiente, encargado de impulsar en Catalufia el establecimiento
de estrategias, planes y proyectos en materia de cambio clima-
tico. Sobre la base de los compromisos adoptados en el seno de
la UE, la Oficina promueve la integracion de la mitigacién y la
adaptacion al cambio climatico en las politicas sectoriales e im-
pulsa proyectos y actuaciones concertados con otros gobiernos
en materia de politicas climaticas. Asimismo, la Oficina actda
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como secretaria técnica y administrativa de la Comision Interde-
partamental de Cambio Climético.

> Servicio Meteoroldgico de Catalufa: El papel del Servicio Meteoro-
l6gico, encargado de elaborar y revisar las proyecciones climati-
cas en Catalufa, se ve reforzado con la presente ley. Debe
proporcionar informacion al pablico periédicamente sobre el es-
tado del clima en Catalufia, las proyecciones climaticas y los cam-
bios esperables en las variables meteorol6gicas de temperatura,
precipitacion, humedad relativa y velocidad del viento, y también
informacion sobre el analisis técnico comparativo respecto a los
resultados de proyecciones anteriores, tanto en relacion a los va-
lores observados como a los proyectados.

Presupuestos de carbono

Estan concebidos como un mecanismo de planificacion y seguimiento
para la integracion de los objetivos de la Ley en las politicas sectoriales. Se
establecen por periodos quinquenales y se aprueban con una antelacion de
diez afios. Corresponde al Parlamento aprobar los presupuestos de carbono,
a propuesta del Gobierno, en base a las recomendaciones del Comité de Ex-
pertos sobre el Cambio Climatico y previa presentacion a la Mesa Social del
Cambio Climatico.

Los presupuestos de carbono, ademas de la cantidad total de emisio-
nes permitidas para el conjunto de Catalufia, deben indicar qué parte co-
rresponde a los sectores cubiertos por el sistema de comercio de derechos
de emision, en conjunto, y la correspondiente a sectores no cubiertos por
ese sistema (sectores difusos), también en conjunto.

Asimismo, para establecer cada presupuesto de carbono, deben te-
nerse en cuenta, entre otros factores, el conocimiento cientifico, los im-
pactos sobre los diferentes sectores y los potenciales de reduccion de
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cada uno, las circunstancias econdmicas y sociales, la competitividad, la
politica energética, los escenarios de emisiones y los nuevos tratados in-
ternacionales.

Finalmente, sefalar que seg(in la disposicion transitoria sexta de la Ley
16/2017, los presupuestos de carbono para los periodos 2021-2025 y 2026-
2030 deben aprobarse como méaximo el 31 de diciembre de 2020, y el presu-
puesto para el periodo 2031-2035 debe aprobarse como maximo el 31 de
diciembre de 2023.

Huella de carbono

El Gobierno debe establecer las bases para un sistema de evaluacién
de la huella de carbono de productos. Este sistema debe desarrollarse por
reglamento para que los consumidores puedan decidir su consumo cono-
ciendo las emisiones que ha generado la produccion y el transporte de un
determinado bien. Se pretende favorecer la decisién responsable de los con-
sumidores climaticos, es decir, conociendo la huella de carbono asociada
a cada producto, poder elegir, por ejemplo, entre la carne ecoldgica (criada
en pastos) y la carne industrial o comer mas cereales y verduras, mejorando
de esta forma su salud y el clima.

Tanto los productos y materiales para la construccion como los pro-
ductos industriales finales deben incorporar una evaluacion de la huella de
carbono visible en el etiquetado y en el embalaje. Los resultados de la huella
deben ser legibles y facilmente visibles, debiendo ocupar un minimo del 10%
de la superficie del etiquetado.

Impuestos ambientales

El texto introduce la fiscalidad ambiental o ecoldgica para fomentar
modos de producir y consumir mas limpios, con menos impactos ambienta-
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les y menos derrochadores de unos recursos naturales que son escasos.
Las administraciones piblicas tienen que grabar las actuaciones que hacen
aumentar la vulnerabilidad o incrementar las emisiones de GEl y tienen que
incentivar fiscalmente las actuaciones que favorecen la adaptacion al cam-
bio climatico o la reduccion de emisiones.

Ademas del impuesto sobre las emisiones de dioxido de carbono de
los vehiculos de traccion mecanica, creado por la Ley 5/2017, se crean otros
dos impuestos: el Impuesto sobre las actividades econdmicas que generan
didxido de carbono y el Impuesto sobre las emisiones portuarias de grandes
barcos.

Los tres impuestos tienen caracter finalista. En el caso del impuesto
sobre las actividades econémicas que generan diéxido de carbono y del im-
puesto sobre las emisiones portuarias de grandes barcos, el 100% de su re-
caudacion se destinaréa a nutrir el Fondo Climatico. El impuesto sobre las
emisiones de dioxido de carbono de los vehiculos de traccion mecéanica, debe
nutrir a partes iguales el Fondo Climatico y el Fondo de Patrimonio Natural.

El impuesto que grava las actividades econdmicas, afectaria a las re-
finerias de petréleo y de gas, la industria metalirgica, las cementeras, las
minas, las fabricas de vidrio y papel, la industria quimica, los grandes mata-
deros o las instalaciones ganaderas, entre otras actividades. Esta cuota
tiene caracter progresivo en funcion del volumen de las emisiones. El valor
estimado medio del impuesto seria de unos 10 €/tn de CO2 expulsada a la
atmosfera, cifra que debe aumentarse bienalmente hasta alcanzar los 30
€/tn en el 2025.

En el caso del impuesto que grava las emisiones de 6xidos de nitrégeno
(NOx) durante las maniobras de atraque y durante la estancia del barco en
el muelle, la base imponible son los kilogramos de 6xidos de nitrogeno emi-
tidos por el barco. Las emisiones de 6xidos de nitrogeno deben calcularse
con la metodologia establecida por la Union Europea a través de la Agencia
Europea de Medio Ambiente y utilizando los factores de emision aprobados
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por esta. La cuota debe determinarse en funcion de la base imponible y del
tipo impositivo, que debe situarse en un valor estimado de 1.000 €/tn de 6xido
de nitrégeno.

El Gobierno debe presentar al Parlamento el proyecto de ley de ambos
impuestos, el Impuesto sobre las actividades econdmicas que generan
gases de efecto invernadero, y el Impuesto sobre las emisiones portuarias
de grandes barcos, de modo que el Parlamento pueda aprobarla ley corres-
pondiente y ambos impuestos puedan entrar en vigor en 2019. En todo caso,
el Gobierno debe aprobar los anteproyectos antes del 1 de diciembre de
2017 y debe dar cuenta de ello a la comisién del Parlamento competente en
materia de medio ambiente.

Finalmente, sefialar que se eliminan las bonificaciones, devoluciones
y deméas medidas similares sobre la adquisicién y el consumo de recursos
energéticos de origen fosil y derivados. Se excluyen de esta eliminacion las
ayudas a la adquisicion y el consumo de recursos energéticos de origen
fosil para la maquinaria del sector primario, mientras no exista una fuente
de energia alternativa viable.

Fondo Climatico

Se trata de un fondo de carécter publico, sin personalidad juridica, ads-
crito al departamento competente en materia de cambio climatico, y que
tiene como objetivo convertirse en un instrumento necesario para la ejecu-
cion de politicas y acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
Puede impulsar algunas de las siguientes actuaciones: el fomento de las
energias renovables y de la eficiencia energética, las viviendas energética-
mente eficientes, la movilidad sostenible, la eficiencia y el ahorro de agua,
la conservacion de la biodiversidad y la lucha contra la pérdida de esta, la
reduccion de impactos sobre la salud y la sanidad animal y vegetal, la mo-
dificacion de los procesos de produccion para reducir las emisiones conta-
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minantes, la gestion forestal sostenible y la reduccion de GEl en el sector
agrario,...

El Fondo Climatico se financia con los ingresos procedentes de los tres
impuestos (sobre las emisiones de C0O2 de los vehiculos de traccion meca-
nica, sobre las actividades econémicas que generan CO2 y sobre las emi-
siones portuarias de grandes barcos), con los ingresos de la participacion
en sistemas de comercio de derechos de emision de GEl de la UE, con otros
instrumentos de fiscalidad climatica de ambito estatal, con la parte de los
ingresos de las asignaciones tributarias del IRPF para finalidades de interés
social que correspondan a la Generalitat y que ésta destine a la proteccion
del medioambiente y con cualquier otra fuente de recursos econémicos que
el Gobierno considere adecuada.

Finalmente, destacar que el Gobierno, en el plazo de un afio a contar
desde la aprobacidon de esta ley, debe establecer por reglamento el funcio-
namiento del Fondo Climético.

Acceso a recursos basicos

Entre las disposiciones finales, la Ley catalana incluye la garantia de
acceso a los recursos basicos de energia y agua. El Gobierno y, si procede,
los entes locales deben impulsar y disefiar los mecanismos prestacionales
necesarios para garantizar el suministro de energia eléctrica, combustibles
no carburantes y agua para la poblacion en situacion de pobreza y riesgo
de exclusion social.

3.2. Andalucia
El compromiso adquirido por el Gobierno andaluz en la lucha contra el

cambio climatico se materializ6, en el afio 2002, con la aprobacion de la Es-
trategia Andaluza ante el Cambio Climatico. Ademas de este documento, el
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Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia aprob6 el 5 de junio de 2007
el Plan Andaluz de Accion por el Clima 2007-2012: Programa de Mitigacion,
cuyo objetivo principal era la reduccion del 19% de las emisiones de GEl en
Andalucia en 2012 respecto a las registradas en el afio 2004, el Programa de
Adaptacion (2010) y el Programa de Comunicacion (2012).

Asimismo, el Consejo de Gobierno aprobd el 17 de octubre de 2017 el
proyecto de Ley de Medidas frente al Cambio Climatico, que elevara al ma-
ximo rango juridico los planes que la Junta desarrolla desde 2002 contra los
efectos de este fendmeno. El proyecto sera remitido al Parlamento de An-
dalucia para su debate y aprobacion definitiva.

Entre los objetivos del precitado texto normativo destacan los si-
guientes:

> Establecer los objetivos y medidas de reduccion de las emisiones
de GEl e incrementar la capacidad de los sumideros de CO2.

» Reducir el riesgo de los impactos del cambio climatico.

» Definir el marco normativo para la incorporacion de la lucha contra
el cambio climatico en las principales politicas plblicas.

Para cumplir sus fines, el proyecto de Ley de Medidas frente al Cambio
Climatico incorpora las siguientes herramientas:

Comision Interdepartamental de Cambio Climéatico

El Consejo de Gobierno creara la Comision Interdepartamental de Cambio
Climatico como érgano colegiado de la Administracion de la Junta de Anda-
lucia para la coordinacion y colaboracion en materia de cambio climatico.

Su composicion y funcionamiento se regulard mediante Decreto del
Consejo de Gobhierno, estando representadas todas las Consejerias con
competencias en la precitada materia.
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Entre sus funciones cabe sefialar: el impulso de las politicas de miti-
gacion de emisiones, adaptacion y comunicacion del cambio climético, la
coordinacion de la actuacion de las Consejerias de la Junta de Andalucia
en la lucha contra el cambio climatico y la emisién de un informe de valora-
cion con cardcter previo a la aprobacion del Plan Andaluz de Accion por el
Clima.

Oficina Andaluza de Cambio Climatico

Con naturaleza de unidad administrativa, la Oficina Andaluza de Cambio
Climatico estara adscrita a la Consejeria competente en materia de cambio
climatico.

Llevara a cabo las siguientes funciones:

> Elaborara los informes de seguimiento de los objetivos, medidas y
actuaciones establecidas en el Plan Andaluz de Accién por el
Clima, proponiendo mecanismos de correccién cuando sean ne-
cesarios.

> Realizara actividades de formaci6n y asesoramiento en materia de
mitigacidn, comunicacion y adaptacion al cambio climatico.

» Formulard los criterios para la elaboracion de proyectos de fijacion
de carbono en espacios naturales protegidos.

» Potenciara la transferencia de informacion estableciendo canales
de comunicacion desde los centros productores de conocimiento
hasta los responsables de gestion.

Plan Andaluz de Accion por el Clima

Constituira el instrumento general de planificacion de Andalucia enla
lucha contra el cambio climatico. Sus determinaciones obligaran a las Ad-
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ministraciones Plblicas andaluzas y a las personas fisicas o juridicas titu-
lares de actividades incluidas en el &mbito de la Ley.

Con respecto al contenido, sefialar los siguientes objetivos:

» Andlisis y diagnoéstico de la situacion referida al momento de la apro-
bacion del Plany previsiones sobre la tendencia de las emisiones
de GEl y de las fijaciones de carbono en Andalucia.

> Determinaciones para la elaboracion de los Escenarios Climaticos
de Andalucia (que serdn tomados como referencia en materia de
planificacion y se actualizaran seg(n los avances cientificos que
se vayan produciendo).

» Determinacion del alcance de los impactos del cambio climéatico ya
identificados y de los previsibles a medio y largo plazo en el terri-
torio andaluz, basada en el conocimiento cientifico existente.

» Actuaciones de fomento de la cooperacion interterritorial.

» Sistema de seguimiento y evaluacion del Plan.

» Medidas para colectivos especialmente vulnerables a los efectos
del cambio climatico.

Igualmente, el Plan Andaluz de Accion por el Clima incluira los Progra-

mas de Mitigacion, Adaptacion y Comunicacion.

» Programa de Mitigacion: Establecera las estrategias y acciones nece-
sarias para alcanzar los objetivos globales de reduccion de emisio-
nes establecidos en la Ley, asi como la coordinacion, seguimiento e
impulso de las politicas, planes y actuaciones que contribuyan a
dicha reduccion. Son areas estratégicas para la mitigacion de emi-
siones las siguientes: industria, agricultura, ganaderia, acuicultura,
pesca, edificacion y vivienda, energia, residuos, transporte y movi-
lidad, usos de la tierra, cambios de uso de la tierra y silvicultura.

51



VALEDOR DO CIDADAN

» Programa de Adaptacion: Pretende reducir los riesgos econémicos,
ambientales y sociales derivados del cambio climatico mediante
la incorporacion de medidas de adaptacion en los instrumentos
de planificacion autonémica y local. Algunas de las areas estra-
tégicas para la adaptacion son: recursos hidricos, inundaciones,
biodiversidad y servicios ecosistémicos, urbanismo y ordenacion
del territorio, litoral, salud, turismo, movilidad e infraestructuras
viarias, ferroviarias, portuarias y aeroportuarias y las migraciones
asociadas al cambio climético.

» Programa de Comunicacion: A través de acciones de informacion y
formacion, perseguird la participacion activa de la sociedad enla
lucha contra el cambio climatico. Incluira acciones de volunta-
riado ambiental en materia de cambio climatico, de educacidn
ambiental, acciones de comunicacion para la sensibilizacion y
mejora del conocimiento sobre cambio climatico en Andalucia,
herramientas para el acceso publico a la informacién sobre el
cambio climatico y sus efectos.

Planes Municipales contra el Cambio Climatico

Los municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes elaboraran
y aprobaréan Planes Municipales contra el Cambio Climatico, que deberan
incluir:

» Andlisis y evaluacién de las emisiones de GEl del municipio, y en
particular de las infraestructuras, equipamientos y servicios mu-
nicipales.

» ldentificacion y caracterizacion de los elementos vulnerahles y
de los impactos del cambio climatico sobre el territorio muni-
cipal, basado en el anélisis de los Escenarios Climaticos Re-
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gionales e incluyendo el analisis de eventos meteorolégicos
extremos.

> Objetivos y estrategias para la mitigacidon y adaptacion al cambio
climatico.

» Actuaciones para la reduccion de emisiones, considerando particu-
larmente las de mayor potencial de mejora de la calidad del aire
en el medio urbano, como las medidas de fomento del vehiculo
eléctrico y de otros vehiculos de combustibles alternativos.

» Actuaciones para la sensibilizacion y formacidn en materia de cam-
bio climatico a nivel local, con incorporacidon de los principios de
igualdad de género.

» Programacidn temporal de las actuaciones previstas y su evaluacion
economica.

Cada dos afios, los ayuntamientos deberan elaborar y aprobar un in-
forme sobre el grado de cumplimiento del Plan.

Investigacion, desarrollo e Innovacidn

La Junta de Andalucia, fomentara la investigacion, el desarrollo y la
innovacion (I+D+i) en ambitos que contribuyan a la reduccion de las emi-
siones netas de GEl asociadas a sistemas, procesos, productos o servicios
y en lo respecta a la capacidad de adaptacion de los sistemas naturalesy
socioecondmicos a los efectos del cambio climéatico. La [+D+i se orientara
hacia el ecodisefio y la generacion, distribucion y utilizacién de energia con
baja emisidn de carbono.

La Consejeria competente en materia de cambio climatico podra suscribir
convenios de colaboracién con empresas y organizaciones empresariales sec-
toriales o intersectoriales para desarrollar propuestas que reduzcan la emision
de GEl o que contribuyan a paliar los efectos del calentamiento global.
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Asimismo, las Universidades publicas y privadas, como la educacion
no universitaria, incorporaran en sus planes de estudio contenidos sobre el
cambio climatico (causas y efectos, medidas en materia de mitigacion y
adaptacion), apoyando la participacion de alumnos y docentes en activida-
des que fomenten la sensibilizacion en materia de cambio climatico.

Objetivos de mitigacion de emisiones difusas

Se establece como objetivo para el afio 2030 la reduccién como minimo
del 18% de emisiones difusas de GEI por habitante con respecto a 2005. Este
objetivo servird de referencia para la elaboracion de los Presupuestos de
Carbono, cooperando con el cumplimiento de los compromisos del Estado
espafiol y con el reparto de los esfuerzos de mitigacion de emisiones difusas
(transporte por carretera, sector residencial, agricultura, tratamiento de re-
siduos) entre los Estados miembros establecido por la UE.

Con relacion a las emisiones difusas de Andalucia en el afio 2005, se
adopta el valor de 33.321 kilo toneladas equivalentes de CO2 que se corres-
ponde con 4,21 toneladas equivalentes de CO2 per céapita.

El Consejo de Gobhierno establecera los objetivos para periodos poste-
riores, en funcion de la reduccion de emisiones conseguida y de la normativa
y compromisos adquiridos nacional e internacionalmente.

Sistema Andaluz de Compensacion de Emisiones: Régimen Voluntario

Se crearé el Sistema Andaluz de Compensacion de Emisiones (SACE)
como instrumento voluntario para la reduccion de emisiones de GEl y para
la compensacion de las mismas mediante los “Proyectos de Compensacion
de Emisiones”.

Las personas fisicas o juridicas titulares de las actividades en régimen
voluntario del SACE suscribirdan un convenio con la Consejeria competente
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en materia de cambio climatico por el que adquirirdn compromisos de se-
guimiento, notificacién y reduccién de emisiones.

Proyectos de compensacion de emisiones

La Consejeria competente en materia de cambio climatico elaborarady
aprobara el Catalogo de Proyectos de Compensacion, los cuales tienen por
objeto el incremento de la capacidad de sumidero de carbono en terrenos
de dominio publico.

Se consideraran proyectos de fijacion de carbono los de forestacian,
reforestacion o conservacidn de masas forestales existentes, los de con-
servacion o restauracion de humedales, praderas de faner6gamas marinas
u otros espacios de naturaleza analoga y los de conservacién o aumento
del contenido de materia organica del suelo.

Los mencionados proyectos de compensacion deberan inscribirse en
el Registro del Sistema Andaluz de Compensacion de Emisiones y, mediante
reglamento, se regularé el Sistema de Certificacion de las Unidades de Ab-
sorcion (UDAs) generadas a través de los proyectos y los estandares apli-
cables.

Sistema Andaluz de Emisiones Registradas

Se creara el Sistema Andaluz de Emisiones Registradas (SAER) como
instrumento para la reduccion de emisiones de GEI. El SAER tiene dos mo-
dalidades: la de reduccion de emisiones, que sera de aplicacion a las acti-
vidades publicas y privadas con un consumo eléctrico anual superior a 3
GWh, y la modalidad de seguimiento y notificacion, de aplicacion a las ac-
tividades que tengan un consumo eléctrico anual de 1 GWh.

Relacionado con el SAER, se crea el Registro del Sistema Andaluz de
Emisiones Registradas, plblico y adscrito a la Consejeria competente en
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materia de cambio climatico, que llevara a cabo la inscripcion de todos los
datos relativos al SAER, los de personas fisicas o juridicas titulares de las
actividades, los informes de emisiones y los planes de reduccion.

Huella de Carbono de Productos y Servicios

El proyecto de ley crea el Registro de la Huella de Carbono de Produc-
tos y Servicios, de caracter piblico y adscrito a la Consejeria competente
en materia de cambio climético, que tendra por objeto la inscripcién volun-
taria de la huella de carbono de los productos y servicios que sirve como
herramienta para calcular y comunicar al piblico el total de las emisiones
de GEl asociadas al ciclo de vida de un producto o servicio. Este célculo se
regira por los estandares aceptados internacionalmente.

Podran inscribirse en el Registro las personas fisicas o juridicas que
distribuyan o comercialicen un producto o servicio en la Comunidad Auto-
noma de Andalucia. La mencionada inscripcion otorgara el derecho a utilizar
el logotipo de la Huella de Carbono en el establecimiento o en la etiqueta
del producto.

Mediante reglamento se regulara el procedimiento de inscripcion, su
validez, el logotipo, sus condiciones de uso, las obligaciones vinculadas a
su utilizacion, la metodologia de calculo de la huella de carbono y el proce-
dimiento de renovacion.

Régimen sancionador

El ejercicio de la potestad sancionadora correspondera a la Consejeria
competente en materia de cambio climatico. El texto normativo tipifica las
infracciones graves (incumplimiento del deber de reducir emisiones) y leves
(falta de presentacion de documentacion) y establece sus sanciones co-
rrespondientes (multas de 30.001 hasta 60.000 € por la comision de una in-
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fraccion grave y multas de hasta 30.000 € para infracciones leves), cuya
cuantia se graduara atendiendo a criterios de proporcionalidad.

Cuando a consecuencia de la infraccidn se obtenga un beneficio cuan-
tificable, la cuantia de la multa impuesta serd, como minimo, igual al doble
del importe en que se haya beneficiado el infractor.

3.3. Pais Vasco

El Gobierno vasco aprobd en 2008 el Plan Vasco de Lucha contra el
Cambio Climatico 2008-2012 cuyo objetivo era avanzar hacia una economia
sostenible basada en un modelo de produccién y de consumo no depen-
diente del carbono. Teniendo en cuenta los cambios y los nuevos retos a
nivel mundial relacionados con el problema del cambio climatico, el Go-
bierno Vasco elabord en mayo de 2011 un anteproyecto de Ley de Cambio
Climatico.

Entre los objetivos del mencionado anteproyecto de ley, se pueden se-
fialar los siguientes:

» Contribuir al cumplimiento del compromiso adoptado por el Con-
sejo Europeo de marzo de 2007 consistente en reducir las emi-
siones de GEIl un 20% (respecto al afio de referencia 1990), cubrir
el 20% de las necesidades energéticas con fuentes de origen
renovable y aumentar un 20% la eficiencia energética, todo ello
en 2020.

> Establecer los principios rectores de la politica sobre cambio clima-
tico del Pais Vasco.

> Establecer la distribucién de competencias en materia de cambio
climatico en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y regular las
atribuciones de cada Departamento del Gobierno.

» Regular el funcionamiento de la Oficina Vasca de Cambio Climético.
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» Regular las acciones para la mitigacion y la adaptacion al cambio
climatico.

> Establecer mecanismos de control y seguimiento.

» Regular la participacion y la informacién pablica.

» Establecer principios y orientaciones para que todas las administra-
ciones publicas, como ya estaban haciendo las empresas, se
comprometiesen a incorporar la variable ambiental y climatica en
todos sus planes sectoriales, fuesen de transporte, vivienda,
medio ambiente, industria, educacién, innovacidn, planificacién
urbanistica y territorial, entre otros. El objetivo era que cada ad-
ministracion estimulase el uso de tecnologias bajas en carbono,
aumentase la formacion y la concienciacion sobre el cambio cli-
matico y se promoviesen nuevos habitos de consumo.

El anteproyecto de ley vasca incluye los siguientes instrumentos para
la consecucion de sus objetivos:

Plan Vasco de Cambio Climatico

El anteproyecto de Ley establecia que la politica del Pais Vasco en
materia de cambio climéatico se plasmaria en el Plan Vasco de Cambio Cli-
matico, que seria aprobado por el Gobierno Vasco e integraria, para cada
periodo de referencia, las estrategias y politicas sectoriales que se lleva-
rian a cabo.

El primer Plan que se aprobase tras la entrada en vigor de la Ley, habria
de referirse al periodo comprendido entre el momento de su aprobacién y
el 31 de diciembre de 2020 y estableceria los objetivos de reduccion de emi-
sion de GEl para el afio 2020 ademas de realizar una proyeccion de las emi-
siones previstas para el 31 de diciembre del afio 2050. Los objetivos de
ahorro energético y de produccion y consumo de energia renovable, asi
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como los objetivos de adaptacidn al cambio climatico, también se incluirian
en el precitado Plan Vasco de Cambio Climético.

Reduccion de emisiones de GEI

La reduccion de las emisiones de GEl es una de las principales finali-
dades de toda ley en materia de cambio climatico. En el caso del Pais Vasco,
los objetivos de reduccion para el afio 2020 se determinarian, como se co-
menté en el apartado precedente, en el Plan Vasco de Cambio Climatico.

Entre los criterios empleados para determinar los mencionados obje-
tivos se pueden sefalar:

» Las emisiones historicas de GEl de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.

> La regulacion en el ambito internacional en materia de cambio cli-
matico.

» Las politicas nacionales, europeas e internacionales sobre el cambio
climatico.

> El posible impacto de los objetivos en la economia vasca, la compe-
titividad de determinados sectores, las pequefias y medianas em-
presasy el mercado de trabajo.

» El posible impacto de los objetivos en la fiscalidad, el gasto piblico
y la deuda puablica.

» La politica energética y de transporte.

Los compromisos mas fuertes recayeron sobre las Administraciones
Pablicas y los entes del sector plblico, quienes debian establecer objeti-
vos de reduccién individualizados por medio de los cuales se realizaria un
reparto del esfuerzo de los objetivos globales. Los objetivos individualiza-
dos se fijarian en funcion de las competencias de cada Administracién Pu-
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blica en relacion con cada uno de los sectores de los que provienen las
emisiones.

Eficiencia energética y energias renovables

De conformidad con este anteproyecto de ley, las Administraciones
Puablicas y los entes del sector publico, en el &mbito de sus competencias,
impulsarian el ahorro y la eficiencia energética, promoverian la produccion
y el uso de energia de origen renovable en las actividades industriales, agri-
colas y forestales, en el transporte, en los edificios destinados a usos resi-
denciales y de servicios y en el ambito urbano. También desarrollarian
planes para la consecucion de tales objetivos, los cuales contendrian me-
didas como promover la movilidad sostenible de sus trabajadores, incorporar
vehiculos eficientes (eléctricos o hibridos) en sus flotas, reduccion de emi-
siones en los edificios que ocupe la Administracion...

Asimismo, se establecia que el Departamento competente en materia
de energia del Gobierno Vasco elaboraria cada dos afos un informe de se-
guimiento de estos objetivos de ahorro energético y de produccién y con-
sumo de energia de origen renovable.

Edificacion y Construccion

También en el sector de la construccion, las Administraciones Pablicas
tendrian un gran papel, ya que velarian para que, en los proyectos de nueva
construccion y de rehabilitacion de edificios y en la ejecucion de obras de
urbanizacién, se integrasen medidas que impulsasen el ahorro y la eficiencia
energética, asi como el uso de fuentes de energia renovables.

Mediante reglamento, se estableceria un sistema que acreditase la
sostenibilidad de los edificios publicos y privados y los destinados a usos
industriales, comerciales, residenciales o de servicios, con el objetivo de
reducir los impactos sobre el medio ambiente y las emisiones de GEI.
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Dicho sistema de acreditacion contemplaria la eficiencia energética,
la producciony el uso de energias renovables, el eco-disefio, la optimizacion
de la gestion de materiales, la reduccion de la produccion de residuos y la
eficiencia en el uso del suelo, lo que daria lugar a la aplicacién de una serie
de bonificaciones.

El anteproyecto de ley también afirmaba que los edificios publicos de
uso administrativo que se construyesen a partir del afio 2016 debian ser di-
seflados de modo que su consumo de energia fuese casi nulo.

Transporte y movilidad

Se establecia que las Administraciones Plblicas fomentarian los
modos de transporte mas eficientes y menos contaminantes, impulsarian el
uso del transporte publico, la conduccion eficiente, la aplicacion de nuevas
tecnologias en sistemas de traccion y de motores y el uso de combustibles
alternativos.

Asimismo, el departamento competente en materia de transportes del
Gobierno Vasco elaboraria cada dos afios un informe de seguimiento de
estos objetivos.

Sumideros de carbono

Mediante reglamento, se preveia el establecimiento de un sistema por
el que el titular de una actividad podia adoptar medidas para reducir la emi-
sion de GEl mediante la realizacidon de un proyecto de gestion de sumideros
de carbono compatible con la conservacion de la biodiversidad que podria
consistir en el mantenimiento o incremento de bosque autoctono, en la adop-
cion de técnicas silvicolas para la conservacion de la biodiversidad y la me-
jora de los sumideros o el aumento de carbono en el suelo.

Segln el texto del anteproyecto de ley, las Administraciones Plblicas
debian desarrollar actuaciones en relacion con la gestion de sumideros de
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carbono dirigidas a promover la gestion forestal sostenible para la mejora
del efecto sumidero y la forestacion con especies autdctonas, para recupe-
rar suelos degradados para su reforestacion y para mejorar los programas
de prevencidn de incendios...

Investigacion y Educacion

En consonancia con el conjunto de competencias que el texto norma-
tivo atribuye a las Administraciones Publicas, también cabe apuntar el fo-
mento del conocimiento y la educacion para la sostenibilidad, asi como la
investigacion, el desarrollo y la innovacion que permita la reduccion de emi-
siones de GEl y la adaptacién al cambio climético.

Con caracter bienal, las Administraciones Plblicas competentes en
materia de educacion, investigacidon, desarrollo e innovacion publicarian un
informe que reflejase las areas prioritarias de actuacion y las acciones en
marcha en relacién con las mismas.

Con el objetivo de coordinar la lucha en materia de mitigacion y de
adaptacion al cambio climatico y de adoptar las iniciativas necesarias, la
Oficina Vasca de Cambio Climatico estableceria canales de comunicacion
y lineas de trabajo permanentes con los centros adscritos a la Red Vasca
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, fomentando el intercambio continuo
de conocimiento de la comunidad cientifica con las instituciones.

Oficina Vasca de Cambio Climatico

Como érgano colegiado adscrito al Departamento competente en ma-
teria de medio ambiente del Gobierno Vasco, ejerceria las siguientes fun-
ciones: elevar propuestas de actuacion a todos aquellos organismos que
ostenten competencias en la lucha contra el cambio climatico, conocer la
propuesta de Plan Vasco de Cambio Climatico que elabore el Departamento
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competente en materia de medio ambiente, promover la coordinacién y re-
alizar las labores pertinentes de seguimiento de las politicas de mitigacion
y de adaptacidon al cambio climatico...

El anteproyecto de Ley de Cambio Climéatico fue aprobado en mayo del
afio 2011. Sin embargo, desde el cambio de gobierno en 2012 se encuentra
ralentizado. Desde entonces, y a pesar de que no se ha aprobado ninguna
ley en materia de cambio climatico por el Gobierno vasco, se han elaborado
otros documentos que permiten un pequefo avance en la materia, como la
Estrategia de Cambio Climatico (KLIMA) 2050 del Pais Vasco.

A diferencia de lo que sucedia con el anteproyecto de ley, que no con-
cretaba cuantitativamente sus objetivos, la Estrategia KLIMA 2050 define un
objetivo minimo de reduccién de sus emisiones de GEI del 40% para el afio
2030y al menos un 80% para el afio 2050, todo ello respecto al afio 2005. Tam-
bién se han propuesto el objetivo de alcanzar para el afio 2050 un consumo
de energia renovable del 40% sobre el consumo total.

Finalmente, sefalar que los municipios estan desarrollando actuacio-
nes muy relevantes contra el cambio climéatico, tanto en materia de mitiga-
cion como de adaptacidn, que se recogen en los planes de accién de la
Agenda Local 21 o0 en planes especificos de cambio climatico como los exis-
tentes en Bilbao, Vitoria y San Sebastian. La Red Vasca de Municipios hacia
la Sostenibilidad (Udalsarea 21) es el foro de coordinacién y cooperacion
entre distintas instituciones que trabajan en pro del desarrollo sostenible en
el ambito local y que impulsa, coordina y evallia las actuaciones en materia
de cambio climatico.

3.4. Islas Baleares

El Mediterraneo y el archipiélago balear en particular tienen una serie
de vulnerabilidades especificas ante el cambio climatico tales como el au-
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mento del nivel del mar, los problemas de sequia (desaparicion de ecosiste-
mas, extincion de especies, alteraciones de los ciclos migratorios de las
aves), las olas de calor o los episodios extremos de lluvia y viento...

Ante semejantes perspectivas medioambientales y climatolégicas, el
Gobierno de las Islas Baleares aproh6 el Plan de Mitigacion contra el cambio
climatico 2013-2020, la Estrategia Balear del Cambio Climatico 2013-2020, y
llevo a cabo un proceso participativo, entre julio de 2016 y febrero de 2017,
pararecoger la opinion de la sociedad sobre la influencia del cambio clima-
tico en Baleares. Se recibieron unas 2.000 respuestas individuales y se re-
alizaron talleres de debate ciudadano y talleres sectoriales (empresarial,
agrario, energético, turistico) con participacion de mas de 35 empresas, en-
tidades, asociaciones y partidos politicos.

La Consejeria de Territorio, Energia y Movilidad y la Direccion General
de Energia y Cambio Climéatico de Baleares destacaron como conclusion
global del proceso participativo que la sociedad reclama medidas urgentes
y vinculantes en la lucha contra el cambio climatico.

Desde el Servicio de Cambio Climatico y Atmdsfera del Gobierno balear
aclaran que, actualmente y usando como base la Ley de Cambio Climético
de Reino Unido de 2008, se esta elaborando el primer borrador del texto nor-
mativo y estiman que su Proyecto de Ley de Cambio Climéatico podria estar
elaborado a mediados del afio 2018 y aprobado como Ley por su Parlamento
a finales de este mismo afio.

A continuacion, se sefialan algunas de las finalidades que persigue el
mencionado texto normativo:

» Lavinculacion de los objetivos de reduccion de emisiones para todos
los sectores (objetivo de emisiones cero en 2050) y la capacidad
sancionadora de la ley para penalizar los incumplimientos.

» La creacion de un fondo climatico o fondo de carbono para financiar
o recompensar las acciones que supongan una reduccion de emi-
siones o la adaptacion al cambio climético.
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» La revision de la politica fiscal para evitar subvenciones a los com-
bustibles fdsiles (petrdleo, gas, carbén) y la incorporacion de bo-
nificaciones o deducciones fiscales a las actividades que
propicien la reduccion de emisiones de GEI.

> La necesidad de descarbonizar el sistema energético y pasar a un
sistema 100% basado en renovables. Con un 2%, Baleares se en-
cuentra muy por debajo de la media espafiola (40%) en lo que a
generacion de energias renovables se refiere. Para cambiar esta
dinamica, se deberd apostar por la creacion de parques fotovol-
taicos que quedaran regulados en la futura ley.

» Simplificar la burocracia en la tramitacion de sistemas de energias
renovables y que la Administracion sea ejemplo en materia de efi-
ciencia energeética y de transporte sostenible.

> Establecimiento de un Programa de cierre de centrales térmicas (Es
Murterar).

» Priorizar el transporte plblico, impulsar planes de movilidad en em-
presas, trabajar en las emisiones del transporte aéreo, maritimo,
y avanzar hacia un modelo de movilidad eléctrica. Baleares es la
comunidad auténoma donde existe la ratio mas elevada de puntos
de recarga por ciudadano (aprox. 250).

» Implantacion del sistema de la huella de carbono en productos de
consumo.

» Establecimiento de politicas de adaptacion a los efectos del cambio
climatico, de educacion ambiental y campanas de sensibilizacion.

> Latransversalidad de la ley y laincidencia en todos los sectores im-
plicados en el cambio climético, especialmente en la planificacion
urbanistica y territorial.

> La necesidad de disponer de un presupuesto y de recursos especi-
ficos para aplicar la ley.
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3.5. Galicia

En Galicia es la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Terri-
torio del Gobierno gallego el 6rgano competente sobre las cuestiones rela-
tivas al cambio climatico, encargandose, entre otras, de las siguientes
funciones:

> Gestion del sistema de observacion y prediccion meteorolégica de
Galicia, su difusidn y los estudios climaticos derivados.

> Actuaciones relacionadas con el cumplimiento del Protocolo de
Kioto y con la gestidn de la aplicacion del régimen de derechos
de emision de GEL

> Seguimiento y elaboracion de inventarios de emision de GEI.

» Anélisis, seguimiento y elaboracion de medidas de actuacion frente
al cambio climatico.

» Actuaciones en materia de formacion y educacion sobre el cambio
climatico.

Las emisiones de Galicia se encuentran inventariadas en el Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente para el periodo 1990-2014. En
el caso de Galicia, la evolucién de las emisiones de GEI sigui6 una tendencia
de crecimiento continuo durante la década de los 90y primeros afios de la dé-
cada del 2000. A diferencia de Espafia®, el valor maximo de la serie se alcanza
en el afio 2004, representando un 28,6% por encima del afio 1990. A partir de
este punto, las emisiones comienzan a descender hasta el 2010 en que se al-
canza el valor mas bajo de toda la serie, un 6,9% por debajo del afio 1990, con-

6. Las emisiones de GEIl en Espafia experimentaron un crecimiento desde el afio 1990 hasta el
2007 en que se alcanza el maximo valor de la serie, superandose en un 53,9% las emisiones
de 1990. A partir de 2007, las emisiones comienzan a disminuir hasta llegar, en 2014, a estar
un 15,0% por encima del afio 1990, lo que representa el valor mas bajo desde 1997.
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virtiéndose en la tercera Comunidad Auténoma que mas redujo sus emisiones
desde ese afo de referencia. Sin embargo, en el (ltimo afio analizado (2015)
se observa un cambio de tendencia, produciéndose en Galicia un incremento
de las emisiones (5,7%) superior a las espaiiolas (3,5%).

En el analisis de emisiones de GEI para cada uno de los sectores de
actividad considerados, se observa que es, sin duda, el sector de procesado
de energia el principal emisor, muy por encima de los valores de los demaés.
El valor medio de emisiones de este sector representa en Espafia un 75,6%
del total de emisiones y en Galicia casi el 80,6%. En los ultimos afios de la
serie se aprecia tanto en Espafia como en Galicia un pequefio descenso en
relacion a este valor medio.

En Galicia, la Subdireccion General de Meteorologia y Cambio Clima-
tico, dependiente de la Secretaria General de Calidad y Evaluacién Me-
dioambiental de la Consejeria de Medioambiente, dio a conocer en mayo
de 2016 el “Informe de Cambio Climatico de Galicia 2012-2015", aportando
los datos resultantes del andlisis y actualizacion de la informacion relativa
al cambio climéatico en Galicia, asi como recopilar las actuaciones que en
esta materia se ejecutaron desde 2012, fecha de la publicacién del primer
informe.

En la actualidad, la Xunta de Galicia estd disefiando una estrategia
frente al cambio climatico que actualiza el documento de 2005 y se marca
como objetivo conseguir en 2050 que todo el consumo eléctrico de Galicia
proceda de fuentes renovables. Este objetivo contrasta con las previsiones
estatales, que apuntan un incremento del 10% de las emisiones de CO2 en
este mismo periodo, segin consta en la documentacion enviada por el go-
bierno central a la UE.

El 23 de junio de 2017 se present6 en Santiago de Compostela la Estra-
tegia Gallega de Cambio Climatico y Transicion Energética 2050. Con este
evento, el Gobierno gallego emprende el desarrollo de esta Estrategia Ga-
llega de lucha contra el cambio climatico con el objetivo de la participacion
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de toda la sociedad a fin de que sea el principal instrumento de planificacion
en esta materia. Para su definicion estan organizados 6 grupos de trabajo
sectoriales: industria y energia; movilidad y transporte; sector agrario, fo-
restal y ganadero; medio marino y pesca; territorio y servicios y medio na-
tural y biodiversidad. Cada grupo de trabajo tiene encomendada la
elaboracion de un texto sobre las lineas a adoptar en su terreno con el fin
de mitigar el efecto del cambio climético, favorecer la adaptacion al mismo
y formar y sensibilizar a la poblacion. Sin embargo, no esta previsto que la
Xunta de Galicia promueva una norma legislativa propia antes de la defini-
cion por el Gobierno de Espafia de un marco normativo com(n.

4. Andlisis de la legislacion espafiola

La produccion legislativa de las Comunidades Auténomas en materia
de cambio climatico presenta grandes diferencias. Catalufia ha sido pionera
en la aprobacion, en julio de 2017, de su Ley 16/2017 del Cambio Climatico,
mientras que Andalucia aprob6 en el mes de octubre de 2017 su proyecto
de Ley de Medidas frente al Cambio Climatico y Baleares se encuentra en
fase de elaboracion de su primer borrador. Sin embargo, el caso méas llama-
tivo es el del Pais Vasco que, si bien en mayo de 2011 aprob6 el anteproyecto
de Ley de Cambio Climatico, éste se vio ralentizado con el cambio de go-
bierno. Desde entonces no se ha aprobado por parte del Gobierno vasco
ninguna ley relacionada con esta materia.

Del andlisis de estos textos normativos, se puede afirmar que todos
proponen reducir tanto las emisiones de GEI como la vulnerabilidad a los
impactos del cambio climético, favorecer la transicién hacia una economia
baja en carbono y, a la vez, transformar el modelo de produccion y acceso
a los recursos naturales y energéticos. La apuesta por la produccion y el
uso de energia procedente de fuentes renovables en distintos sectores (in-



CAMBIO CLIMATICO. ANALISIS NORMATIVO Y PROPUESTAS

dustrial, agricola, forestal, construccién) y la movilidad sostenible (vehiculo
eléctrico, fomento del transporte publico, infraestructura de recarga) apli-
cada al conjunto de la sociedad como a la Administracién son algunos de
los objetivos prioritarios que persiguen Catalufia, Pais Vasco o Baleares.

Asimismo, cabe destacar que tanto Catalufia como Baleares defienden
el cierre de las centrales nucleares y térmicas enclavadas en sus respecti-
vos territorios, la constitucion de un Fondo Climatico (para la ejecucion de
politicas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico) y la revision de la
politica fiscal que, en el caso catalan, al Impuesto sobre emisiones de di6-
xido de carbono de los vehiculos de traccién mecanica se afiaden dos nue-
vos impuestos sobre las actividades economicas que generan dioxido de
carbono y sobre las emisiones portuarias de grandes barcos.

En lalucha contra el cambio climatico y sus efectos se pretende hacer
participe no so6lo a la Administracidn sino también a las empresas y a la so-
ciedad civil en materias como la educacidn para la sostenibilidad, las cam-
pafias de sensibilizacion ambiental y el fomento de la [+D+i (Catalufia,
Andalucia, Pais Vasco). A través del sistema de la huella de carbono, comu-
nidades como Catalufia, Andalucia o Baleares, persiguen la eleccion res-
ponsable de los consumidores facilitdndoles el conocimiento de las
emisiones generadas en la produccion y transporte de cada producto.

Finalmente, sefialar que, tras un analisis exhaustivo de esta problema-
tica, se puede sostener que el resto de Comunidades Autdnomas del Estado
espafiol deben continuar la senda normativa iniciada por Catalufia, para con-
tribuir al cumplimiento de los compromisos adquiridos internacionalmente
y hacer de sus territorios unos entornos energéticamente sostenibles, efi-
cientes y sequros para su ciudadania.
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PROPUESTA DE RECOMENDACIONES
A NIVEL MUNICIPAL

1. Antecedentes

Tal como se ha sefalado en el apartado anterior, Espafia carece de una
ley general del cambio climatico. Sin embargo, en virtud de las competencias
transferidas a las Comunidades Autonomas en materia medioambiental, Ca-
talufia ha aprobado en 2017 una ley del cambio climéatico, primera dentro del
Estado espafiol. Por otra parte, actualmente se han aprobado anteproyectos
en el Pais Vasco y Baleares mientras que un texto sobre esta tematica ya
se encuentra en fase de tramitacion en el Parlamento de Andalucia.

En el &mbito municipal existen pocas referencias normativas que con-
templen actuaciones relevantes en materia del cambio climatico. Cabe se-
fialar la Red Vasca de Municipios hacia la sostenibilidad (Udalsarea 21) que
recoge planes especificos de la Agenda 21 en los municipios de Bilbao, Vi-
toria y San Sebastian.

Por otra parte, en 2017, el Ayuntamiento de Madrid aprob6 un manifiesto
“Madrid, ciudad sostenible” y, a través de la plataforma Alianza por el Clima,
cred una red contra el cambio climatico compuesta por 400 entidades. Con
ambas iniciativas, Madrid propone 14 medidas para hacer de la urbe un lugar
mas eficiente y saludable para vivir. Los objetivos se centran en implantar una
movilidad sostenible, realizar acciones de eficiencia energética en las insta-
laciones municipales e implantar diversas medidas contra la pobreza energé-
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tica. Por ello, las actuaciones municipales se concentran en los sectores de
la energia, movilidad y transporte, urbanismo y residuos.

En este marco, el Ayuntamiento de Madrid” ha elaborado la Hoja de
Ruta hacia la Sostenibilidad Energética, en el que se han identificado tanto
las lineas de trabajo y actuaciones que hay que llevar a cabo con el objeto
de llegar a un escenario global de sostenibilidad energética para Madrid
2030, en el que el parque inmobiliario municipal llegue a ser 100% autosufi-
ciente, abastecido por energias renovables y con cero emisiones.

Con un horizonte temporal hasta el afio 2030, la Hoja de Ruta presenta
los siguientes objetivos generales:

1. Conseguir la autosuficiencia energética del parque inmobiliario mu-
nicipal.

2. Lograr un suministro de energia 100% renovable.

3. Alcanzar emisiones cero en los edificios municipales.

La consecucion de estos objetivos requiere, obligatoriamente, consi-
derar dos variables dentro el escenario global de sostenibilidad energética:

> La eficiencia energética, enmarcada dentro de un Escenario de Efi-
ciencia 2030, ya que es condicion indispensable disponer de un
consumo energeético eficiente para poder establecer un objetivo
de sostenibilidad energética y de autosuficiencia.

» La autosuficiencia energética, en el marco de un Escenario de Au-
tosuficiencia. Este Escenario define la potencia necesaria y su
ubicacion para que todo el consumo energético del parque inmo-
biliario municipal sea cubierto con instalaciones de generacion

7. A partir de una colaboracion entre los servicios técnicos municipales y la Fundacion Re-
novables.
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de electricidad con fuentes renovables de energia, instaladas en
los propios edificios o instalaciones del Ayuntamiento.

Asi, dentro del Escenario de Eficiencia 2030, se ha establecido el obje-
tivo de reducir el consumo de energia en un 50%2 con la implantacion de
mejores practicas que limiten la demanda, la incorporacion de tecnologias
eficientes y en especial la electrificacion de la demanda de energia me-
diante la sustitucion progresiva de combustibles fosiles como el gasotleo C
y el gas natural.

En relacion con el Escenario de Autosuficiencia 2030 se han estable-
cidos dos objetivos. Por un lado, que la potencia fotovoltaica asociada a los
edificios contribuya a avanzar en el autoconsumo y, por otro, que mediante
el aprovechamiento de otros espacios municipales o de modelos de auto-
consumo compartido se alcance el 100% de autosuficiencia, lo que permi-
tiria la reduccion tanto de las exigencias econémicas como de la huella de
carbono municipal.

En esta linea, se detallan a continuacion una serie de objetivos que ya
se encuentran en vigor, a nivel municipal, en las legislaciones locales o re-
gionales del Reino Unido, Escocia, Finlandia, Bulgaria, Dinamarca, Suecia,
Noruega y, fundamentalmente, de Francia, asi como, a nivel espafol, en la
ley catalanay en los anteproyectos legislativos de las Comunidades de An-
dalucia, Baleares y del Pais Vasco y, por su peculiaridad, en el manifiesto
de “Madrid, ciudad sostenible”.

En el caso de Francia, la adaptacion regional esta definida en los pro-
gramas regionales sobre el clima, el aire y la energia y las acciones de adap-
tacion local se enmarcan dentro de los Planes territoriales de energia
climatoldgica. Las medidas incluyen nuevas tecnologias para los vehiculos,

8. Del analisis de las actuaciones propuestas y de la combinacion de los ahorros, la demanda
de los edificios municipales de Madrid pasaria de los 346 GWh, contabilizados en 2016
(electricidad, gas natural y gasdleo C), a un consumo de electricidad de 173 GWh en 2030.
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renovacion del parque automovilistico, introduccion del coche eléctrico, cons-
truccion de nuevos edificios de consumo reducido y el desarrollo de electro-
domésticos més eficientes. En lo que respecta a Finlandia, las autoridades
municipales tienen competencia sobre el uso de la tierra y la planificacion del
transporte y en las acciones a tomar para reducir las emisiones de sus propios
consumos energeéticos derivadas de sus actividades, sin olvidar que las com-
petencias en cuanto a la adaptacién del cambio climatico estan distribuidas
entre las administraciones locales, regionales y nacionales.

Con estos condicionantes, puede servir de guia la normativa existente
en la Ley andaluza que, enrelacion a las Administraciones locales, propone
para municipios de mas de 50.000 habitantes la facultad de elaborary apro-
bar planes municipales contra el cambio climatico (cada dos afios los ayun-
tamientos deberan elaborar y aprobar un informe sobre el grado de
cumplimiento del plan). Los contenidos de los planes se distribuirian com-
petencialmente en:

» Objetivos y estrategias para la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

» Andlisis y evaluacidon de las emisiones de GEI del municipio.

» Actuaciones para la reduccion de emisiones.

» Actuaciones para la sensibilizacion y formacion en materia de cam-
bio climatico a nivel local, con incorporacidon de los principios de
igualdad de género.

> Las universidades y los centros de educacidn no universitaria incor-
poraran en sus planes de estudio contenidos sobre el cambio cli-
matico (causas y efectos, medidas de mitigacion y adaptacion)
para sensibilizar al alumnado en materia de cambio climatico.

» Poder suscribir convenios de colaboracion con empresas u organi-
zaciones empresariales o intersectoriales para desarrollar pro-
puestas que reduzcan la emision de GEI.
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2. Propuesta de recomendaciones

Asi pues, teniendo en cuenta las competencias que las Administracio-
nes locales pueden adquirir en relacion a la lucha contra el cambio clima-
tico, emanadas de normativas de mayor rango, a continuacion se exponen
una serie de medidas comunes que se encuentran en toda la legislacion eu-
ropeay que pueden aplicarse en la Administracion Local en los sectores de
transporte y movilidad, eficiencia energética, residuos urbanos y funciona-
miento de la administracion publica.

2.1. Transporte y movilidad

En relacion con la movilidad, destacan las propuestas encaminadas a
fomentar las modalidades de transporte publico, los vehiculos hibridos o
eléctricos, asi como politicas de peatonalizacion. De forma explicita se se-
fialan:

» Incentivar la compra por parte de la ciudadania de vehiculos de baja
emision y promover instalaciones de estaciones de carga y re-
serva de plazas de aparcamientos especificos para estos vehicu-
los.

» En las areas metropolitanas se permite reducir la velocidad del tra-
fico en todas o en parte de las rutas urbanas.

» Una 6ptima planificacidon urbana del sistema de transporte que con-
tribuya eficazmente a la reduccion de agentes contaminantes del
aire.

> Planes de movilidad en empresas.

» Fomentar el transporte plblico sin emisiones.

» Conduccion eficiente.
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2.2. Eficiencia energética

En este ambito los puntos comunes encontrados y que pueden servir
de aplicacion a nivel municipal son:

» Los procedimientos administrativos para las mejoras energéticas de
las partes comunes de los edificios se simplifican con la aproba-
cion de una mayoria simple de los inquilinos.

> Se exige la facturacion individual por el consumo de calefaccion y
electricidad en todos los edificios equipados con sistemas de ca-
lefaccion o de agua caliente.

» Apoyo financiero y educativo que ayude a la ciudadania en la rea-
daptacion a la eficacia energética.

> Instalacion de contadores inteligentes para un mejor conocimiento
del consumo.

> Apoyar la instalacidon de medidas de ahorro de energia que ayuden
a los particulares a aislar sus viviendas o a actualizar sus siste-
mas de calefaccion con alternativas con bajos niveles de emision
de carbono y facilitar préstamos para financiar las mejoras que
puedan ser devueltos mediante los ahorros conseguidos en sus
facturas de energia.

2.3. Residuos urbanos

Los objetivos en relacion a la politica de gestion de los residuos urba-
nos se refieren a:

» Disminucion del consumo material doméstico per capita (productos
de consumo, desperdicio de alimentos y de productos electroni-
cos) y aumento del porcentaje de reciclados.
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» Prohibicidn de la produccion, distribucion, venta, suministro y uso de
embalajes o bolsas fabricadas parcial o totalmente a partir de plas-
tico oxobiodegradables (biodegradables, pero no compostable).

» Programar la prohibicidn paulatina de bolsas de plastico desecha-
bles disponibles en los supermercados. También el uso de emba-
laje plastico no biodegradable y no compostable.

» Se otorgara mayor potestad a las alcaldias para solucionar el pro-
blema de los vehiculos abandonados.

» Gestion eficaz de los residuos.

2.4. Administraciéon pablica

Respecto alas acciones que puede promover la propia administracion
publica local, se tendran en cuenta:

» Canales de comunicacion y lineas de trabajo permanente con los
centros universitarios, fomentando el intercambio continuo de co-
nocimiento de la comunidad cientifica con las instituciones.

» Politicas de adaptacion a los efectos del cambio climético, de edu-
cacion ambiental y campafias de sensibilizacion.

> Las administraciones plblicas se comprometen a incorporar en
todos sus planes sectoriales la variable ambiental y climatica
(transporte, vivienda, industria, planificacion urbanistica) para au-
mentar la formacion y concienciacion sobre el cambio climéatico
y promover nuevos habitos de consumo.

» Proyectos de nueva construccion y de rehabilitacion de edificios y
que en la ejecucion de obras de urbanizacion se integren medidas
que impulsen el ahorro y la eficiencia energéticas.

» Impuesto sobre las emisiones del CO2 de los vehiculos de traccion
mecanicay sobre las emisiones portuarias de los grandes barcos.
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» Eficiencia y ahorro de agua.

» Recuperar suelos degradados para su reforestacian.

» Mejorar programas de prevencion de incendios.

> Forestacion con especies autoctonas,

» Lasilvicultura, principal fuente de captura de carbono, es un ambito
que debe estar descentralizado.

» Campafias de ayudas economicas para el aislamiento térmico y
acustico de los edificios que incrementen la eficiencia ener-
gética.

> Disenar y ejecutar todas las construcciones y obras municipales
nuevas con criterios de bajo consumo de energia.

» Desarrollar campafias de sensibilizacion, formacion y fomento de la
cultura energética en todos los ambitos de la ciudad.

> Disefar e implantar acciones de eficiencia energética en las insta-
laciones municipales priorizando los cambios de habitos. Los aho-
rros conseguidos por este cambio se invertirian en nuevas
medidas de eficiencia energética.

3. Propuesta de recomendaciones segin el sujeto

Como propuestas finales se pueden diferenciar las Recomendaciones
aplicables a las actuaciones dependientes de la ciudadania y las del propio
Ayuntamiento.

Entre las primeras se sefialaria:

» Apagar luces y aparatos eléctricos cuando no son necesarios.

» Sustituir bombillas incandescentes por otras de bajo consumo, au-
mentar el reciclaje y disminuir los residuos: (cajas, envoltorios...).

» Lavar en frio.
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» Uso compartido del coche.
> Control de la calefaccion doméstica.
> Conduccidn eficiente.

Entre las segundas, se destacarian:

» Fomentar el transporte publico.

» lluminacion plblica (sistema de iluminacion eficiente).

» Ayudas via subvenciones para el aislamiento de edificios.

» Fomentar la limpieza de calderas de las calefacciones domésticas.

» Informacion al consumidor sobre emisiones de GEI

> Creacion de zonas urbanas prohibidas (limitaciones acceso de ve-
hiculos mas contaminantes).

> Promover campafias para el consumo de productos alimenticios lo-
cales.

» Campafias para el asesoramiento de ahorro y uso eficiente de
energia.

» Fomentar el consumo eficiente de electrodomésticos.

Finalmente, hay que sefalar que en los momentos de crisis econémica
de los paises, el aumento de impuestos o de tasas para mitigar los efectos
del cambio climatico son, en general, recibidas con escepticismo u hostili-
dad por parte de la ciudadania. Por ello, son muy importantes las campafias
explicativas y divulgativas sobre este fenémeno donde el comportamiento
humano es el principal responsable.
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transition-energetique-pour-la-croissance-verte



VALEDOR DO CIDADAN

Suecia: Pagina Web del Ministerio de Cooperacion Internacional para el Desarro-
llo y el Clima http://www.regeringen.se/artiklar/2017/06/det-klimatpolitiska-
ramverket/

Noruega: Pagina Web del Ministerio de Cambio Climatico y Medio Ambiente de
Noruega https://www.regjeringen.no/en/dep/kld/

Normativa espafiola

Catalufia:

— Boletin Oficial del Estado de 28 de septiembre de 2017

— Péagina Web del Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital
www.minetad.gob.es

— Pagina Web de la Oficina Catalana de Cambio Climatico http://canviclimatic.gen-
cat.cat/es/oficina_catalana_del_canvi_climatic

Andalucia: Pagina Web de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Te-
rritorio de la Junta de Andalucia http://www.juntadeandalucia.es/medioam-
biente

Pais Vasco: Pagina Web del Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Terri-
torial y Vivienda del Gobierno vasco. http://www.euskadi.eus/gobierno-
vasco/departamento-medio-ambiente-planificacion-territorial-vivienda/

Galicia: Pagina Web sobre cambio climatico de la Consejeria de Medio Ambiente
y Ordenacién del Territorio del Gobierno gallego
http://cambioclimatico.xunta.gal/galicia-e-o-cambio-climatico

Madrid: Pagina Web de Alianza por el clima (Red contra el cambio climéatico).
http://www.aavvmadrid.org/participacion.ciudadadana http://www.alianza-

clima.blogspot.com.es
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